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Sinopse

Os direitos de acesso a informacdo, participacdo publica e acesso a justica sdo essenciais para o
desenvolvimento sustentavel. A Declaracéo do Rio, de 1992, previa esses direitos no Principio 10, e a
Agenda 21 os transformou em realidade em muitos paises. Agora € necessario que haja um
comprometimento renovado visando a plena implementacdo desses direitos em todos os paises. A
Cupula de 2012 no Rio oferece aos governos uma oportunidade de transformar o Principio 10 de uma
condicdo de metas a serem cumpridas em direitos que possam ser exercidos. Os governos e a
sociedade civil devem aproveitar essa oportunidade para se comprometer, em conjunto, quanto a
adocao, implementacao e exercicio desses direitos em prol do desenvolvimento sustentavel. O foco da
Cupula de 2012 sobre o tema da melhoria dos marcos institucionais deve servir de estimulo para que
as nacgOes aperfeicoem a sua governanga ambiental em ambito nacional, desenvolvam instrumentos
internacionais que atribuam forca de lei ao Principio 10 e incorporem esses principios aos processos
decisérios dos 6rgaos internacionais. Este artigo reflete percepcdes de pesquisa, experiéncias praticas
e as principais convic¢des de mais de 250 organizagdes ndo-governamentais (ONGs) que trabalham
em 50 paises no contexto da rede The Access Initiative junto a ARTIGO 19 - uma organizagao de
direitos humanos que promove a liberdade de expressdo e a liberdade de informacdo em todo o
mundo.

Principio 10 da Declarag¢ao do Rio de 1992

A melhor maneira de tratar questdes ambientais é assegurar a participacdo, no nivel
apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel nacional, cada individuo
deve ter acesso adequado a informacdes relativas ao meio ambiente de que
disponham autoridades publicas, inclusive informac¢des sobre materiais e atividades
perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade de participar em
processos de tomada de decisbes. Os Estados devem facilitar e estimular a
conscientizacdo e a participacdo publica, colocando a informacdo a disposicao de
todos. Deve ser propiciado acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos,
inclusive no que diz respeito & compensacao e reparacao de danos.

! Este documento foi escrito por David Banisar e Parmar Sejal, da ARTIGO 19, e Lalanath Silva e Carole Excel da The Access Initiative, do World
Resources Institute. Este artigo reflete as opinides da ARTIGO 19, da Iniciativa de Acesso, e dos seus autores.



1 Introducdao

Na Declaracdo do Rio sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, de 1992, a comunidade
internacional reconheceu que o desenvolvimento
sustentavel depende de boa governanga®. O
Principio 10 da Declaragao estabelece os elementos
fundamentais para a boa gestdo ambiental em trés
"direitos de acesso"™ o0 acesso a informagdo, a
participagcdo publica e o acesso a justica.
Experiéncias anteriores demonstram que a n&o
inclusdo desses principios essenciais no processo
de tomada de decisbes governamentais produz
resultados com mais chances de estarem
associados a danos ambientais, desenvolvimento
insustentavel e injustica social.’

Os direitos de acesso facilitam a condugdo de um
processo decisério mais transparente, participativo e
responsivo no que se refere a questdes que afetam
0 meio ambiente e o desenvolvimento. O acesso a
informagéo fortalece e motiva as pessoas a
participarem de forma mais informada e significativa.
O processo decisério participativo aumenta a
capacidade dos governos de tratar das questdes e
atender as reivindicacbes da populagdo, de
estabelecer um consenso, e de elevar o nivel de
aceitagdo e cumprimento das decisbes ambientais,
uma vez que os cidaddos adquirem uma noc¢ao de
pertencimento no que se refere a essas decisées.
Nesse contexto, 0 acesso a justica propicia ao
publico maior capacidade de fazer valer o seu direito
de participar, de ser informado e de responsabilizar
reguladores e poluidores por danos ambientais.

Os direitos de acesso na Declaracdo do Rio tém
sido amplamente reconhecidos em todo o mundo.
No entanto, ainda hd muito a ser feito para
assegurar que esses direitos se tornem realmente
disponiveis, fortalecendo as sociedades. Os
compromissos assumidos pelos governos referentes
aos principios da boa governanga, nos termos da
Declaragdo do Rio, da Agenda 21 e do Plano de
Implementagdo de Johanesburgo®, devem ser
fortalecidos, monitorados e divulgados. E necessario
gue o0s governos que ainda ndo o fizeram
estabelecam os direitos legais ao acesso a

2 Além do Principio 10 acima, o Principio 11 da Declaragéo do Rio
afirma que os paises devem "adotar legisla¢gdo ambiental eficaz." O
Principio 15 se refere ao principio da precaucéo. O Principio 17
afirma que "as avaliagdes de impacto ambiental sdo instrumentos no
nivel nacional" e devem "ser empreendidas em relacéo as atividades
planejadas que possam vir a ter um impacto adverso significativo
sobre 0 meio ambiente e que estejam sujeitas a uma deciséo de uma
autoridade nacional competente”. Os Principios 20 e 22 reconhecem
gue as mulheres e os povos indigenas desempenham um papel vital
na gestdo ambiental e que a sua participagao é essencial para que se
possa alcangar o desenvolvimento sustentavel. Relatério da
Conferéncia da Organizagdo das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, A/ICONF.151/26 (Vol. I).
http://www.un.org/documents/ga/confl51/aconf15126-1annex1.htm.

% Foti J. et al, Voice and Choice: Opening the Door to Environmental
Democracy, World Resources Institute, (2008).
Http://www.accessinitiative.org/resource/voice-and-choice-opening-
door-environmental-democracy.

# Joanesburg Plan of Implementation of the World Summit on
Sustainable Development, 26 de agosto - 4 de setembro de
1992.Http://www.un.org/esa/sustdev/documents/WSSD_POI_PD/Engl
ish/POIToc.htm.

informagdo, a participacdo publica e a justica.
Finalmente, todos os governos devem demonstrar o
seu apoio a protecdo desses direitos e, uma vez que
estes estejam consolidados, os governos e a
sociedade civii devem se concentrar no
desenvolvimento de formas de aplica-los, tornando-
os significativos para as comunidades a que se
destinam apoiar.”

A rede The Access Initiative (TAI) pretende fazer a
ponte entre o comprometimento internacional ao
Principio 10 e a implementagdo, no nivel nacional,
das politicas e sistemas que compdem os alicerces
dos direitos de acesso. Desde a sua formagéo, ha
10 anos, as ONGs parceiras vém conduzindo
relatérios baseados em elementos que demonstram
se 0 Principio 10 vem sendo implementado pelos
governos. A ARTIGO 19 tem trabalhado no sentido
de apoiar o desenvolvimento e a implementacéo de
leis que assegurem e implementem os direitos a
liberdade de expressdo ha mais de 20 anos, em
mais de cem paises, em todos os continentes. A TAI
e a ARTIGO 19 acreditam que o desenvolvimento
sustentavel ndo pode ter sucesso enquanto 0s
cidaddos nao forem levados em consideracdo e as
decisbes forem tomadas em segredo, a portas
fechadas.

Acreditamos que os resultados da Culpula do Rio
2012 devem incluir a garantia desses direitos
fundamentais de acesso e que um grande esforgo
deve ser feito para assegurar a sua observancia e
validade em todos os paises. No minimo, governos
nacionais devem se comprometer a incorporar
plenamente os direitos de acesso a legislagdo
nacional; devem também assegurar que as
organizacdes e instituicbes intergovernamentais
incorporem esses direitos a seus regulamentos e
praticas, desenvolvendo mecanismos internacionais
e regionais para assegurar o apoio em todas as
regides no sentido de rastrear e monitorar a sua
implementacéo. Acreditamos que novos
instrumentos internacionais se fazem necessarios
para disponibilizar esses direitos de acesso a todos.

2. O Processo Rio 2012 e o Principio 10

A Conferéncia das NagbBes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel, a Capula do Rio de
2012, da continuidade a Cupula da Terra de 1992.
Sua finalidade declarada €& “assegurar a
continuidade do compromisso politico para o
desenvolvimento sustentavel, avaliar seu progresso
até agora e as lacunas ainda existentes na
aplicagdo dos resultados das principais cupulas
sobre o desenvolvimento sustentavel, e tratar de
novos e emergentes desafios." Nesse contexto, ha
um destaque para dois temas especificos: (1) uma
economia verde no contexto do desenvolvimento
sustentavel e da erradicacao da pobreza; e (2) um
marco institucional para o0 desenvolvimento
sustentavel.

® Foti J. et al, Voice and Choice, ibid.


http://www.un.org/documents/ga/conf151/aconf15126-1annex1.htm
http://www.accessinitiative.org/resource/voice-and-choice-opening-door-environmental-democracy
http://www.accessinitiative.org/resource/voice-and-choice-opening-door-environmental-democracy

Em geral, esses temas tém sido discutidos de forma
isolada, com discussdes insuficientes sobre quais
reformas s&do necessarias, quem deve se envolver
no processo decisério e como os objetivos serdo
alcancados. Ambos os itens da agenda precisam ser
discutidos a luz dos principios da transparéncia, da
participagdo publica e da prestagédo de contas. Uma
abordagem frutifera seria tratar os dois temas como
parte do objetivo mais abrangente de assegurar 0s
compromissos politicos para o desenvolvimento
sustentavel que possam ter um impacto maior na
Cupula.

Como observa Ban Ki-Moon, Secretario Geral da
ONU, as metas representadas por esses temas sao
interdependentes, pois as "instituicbes aperfeigco-
adas sdo cruciais para a obtencdo de resultados
sociais favoraveis nas politicas de economia
verde".® Ele solicita aos governos que se esforcem
mais para "dar continuidade aos progressos ja
observados, no sentido de promover a transparéncia
e a prestagdo de conta por meio do acesso a
informacdo e da participagdo das partes
interessadas na tomada de decisdes.” © Sem essas
mudancas basicas, o atual paradigma econbémico
prevalecera, apoiado por instituicdes e grupos de
interesse que vém se beneficiando das restricdes ao
acesso que os cidaddos tém a informacao.

2.1 A Economia Verde

Um amplo debate vem ocorrendo sobre a definicao
e determinacdo do termo "economia verde" e o0 seu
escopo. Ha algum consenso no sentido de que, no
nivel nacional, o estabelecimento de uma economia
mais sustentavel incluird o aperfeicoamento de uma
reforma politica fiscal, a reducdo dos subsidios
prejudiciais ao meio-ambiente, a utilizagdo de novos
instrumentos baseados no mercado e investimentos
publicos voltados para setores-chave com uma
filosofia sustentavel. Por outro lado, quase ndo se
tem discutido o papel dos cidadéos e dos direitos de
acesso como um aspecto importante da criagcdo
deste novo modelo econémico.

N&o devemos mais ignorar o papel que os cidadaos
devem desempenhar na determinagdo do sucesso
ou fracasso de uma economia verde global. A
garantia de que as politicas consideradas verdes
atendam as finalidades a que se destinam, ou seja,
a sustentabilidade econdmica e ambiental e a
equidade social, requer uma ampla participacao e
apoio de atores fortalecidos da sociedade civil,
eleitores, consumidores, grupos setoriais e
investidores bem informados e engajados. A
divulgacdo de informacdes sobre o que
especificamente uma economia verde acarreta para
a sociedade € essencial para motivar o
envolvimento dos atores sociais no processo

& Preparatory Committee for the United Nations Conference on
Sustainable Development, Segunda sessao, ponto 2 da agenda
provisoria, p. 25, 07-08 margo de 2011,
http://www.uncsd2012.org/files/prepcom/SG-report-on-objective-and-
themes-of-the-UNCSD.pdf

" Ibid, p. 5

decisério referente as politicas destinadas a
desenvolver e a proteger a sustentabilidade. Os
governos devem estabelecer a infraestrutura
necessdria para que se possa acessar este tipo de
informacédo e assegurar a participacdo publica. A
midia deve atuar de forma imparcial.

Sem uma mudanca fundamental no poder de grupos
de interesse, a criagdo de uma economia mais
sustentavel estard sempre em desvantagem, pois a
inovacdo e a industria seguem 0 seu curso sem
levar em conta os custos sociais e ambientais.

2.2 Reformas Institucionais nos Niveis
Nacional e Internacional

Enquanto isso, as discussfes sobre o tema da
governanga do desenvolvimento sustentavel tém se
concentrado na Governanga Ambiental Internacional
(IEG). O Documento Final de Nairobi-Helsinki
propde um programa de reformas para instituicdes,
0 Programa das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA), a Comissdo das Nacg0Oes
Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel
(UNCSD) e o Conselho Econdmico e Social.> Um
segundo nivel de questdes trata da fragmentacdo
dos Acordos Ambientais Multilaterais (AAM) dos
mecanismos de financiamento e Secretariados.

As atuais deliberacdes perante a UNCSD né&o
lograram 0 seu intento de estabelecer uma
abordagem visionaria para a criagcdo de um novo
sistema de governanca ambiental internacional que
inclua mecanismos de prestacao de contas.

No contexto das discussdes da IEG, ndo tem havido
énfase suficiente sobre a necessidade de tornar
essas instituicdes internacionais - e 0s proprios
governos - mais transparentes e responsaveis
perante os cidaddos que essas instituicdes e
governos se destinam a servir. Atualmente, existem
mecanismos limitados e inadequados para o0 acesso
as informag¢des mantidas pelos 6rgdos da ONU,
especialmente em matéria de comércio.® Houve um
progresso mais significativo no que se refere ao
Banco Mundial e as instituicbes financeiras
internacionais (IFI’s)™.

Ao mesmo tempo, tem havido pouco esfor¢o para
rever e reestruturar as instituicdes no nivel nacional.
Embora as instituicbes internacionais tenham um
papel critico na formulacdo e coordenacdo da
politica de governangca ambiental internacional, a
sua reforma terd pouco impacto sobre instituicbes
nacionais, onde os cidaddos ainda estdo lutando
para participar das decisbes que afetam o seu

8 Consultative Group of Ministries or High-Level Representatives,
Nairobi-Helsinki Outcome, 23 de novembro de 2010.
http://www.unep.org/environmentalgovernance/Portals/8/documents/E
vents/NairobiHelsinkifinaloutcomeedited.pdf.

® Ver, por exemplo Roberts, Alasdair S., A Partial Revolution: The
Diplomatic Ethos and Transparency in International Organizations,
Public Administration Review, vol. 64, n ° 4 pp, 408-422, Julho-
August2004. Disponivel em SSRN:
http://ssrn.com/abstract=1307710.

10 veja http://www.ifitransparency.org/index.shtml.
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ambiente.

O Documento Final de Nairobi-Helsinki, por
exemplo, ndo faz qualquer mencdo a mecanismos
de conformidade que assegurem a implementacao e
0 monitoramento dos Acordos Ambientais
Multilaterais e das obrigacdes quanto ao meio-
ambiente por parte dos cidaddos. Esta é uma
omissdo gritante. Sem mecanismos que garantam
um meio de responsabilizar os governos, estes
continuardo a ndo cumprir suas obrigacdes previstas
pelo direito ambiental internacional. Alguns
possiveis mecanismos que podem ser propostos
para andlise incluem:

e Revisdo por pares - O Grupo da OCDE sobre
Desempenho Ambiental (GEP) desenvolveu
um processo para conduzir analises do
desempenho ambiental dos paises membros
da OCDE, tanto em relagcdo aos objetivos de
politicas domésticas quanto aos compro-
missos internacionais."’ Esse processo se
encontra em vigor desde 1992.

e Mecanismos independentes de avaliagdo e
reclamacgdes - A Comissdo Norte-Americana
para a Cooperacdo Ambiental adota uma
abordagem em varias frentes para promover
a observancia e a conformidade com as
normas ambientais. Uma peca essencial do
acordo é um compromisso assumido pelas
partes para o cumprimento, de fato, das suas
respectivas leis ambientais, amparado por
dois procedimentos formais: (1) um
procedimento referente as declaragbes dos
cidaddos, denunciando a ineficacia na
implementagdo das normas, a qual o
secretariado pode reagir, solicitando uma
resposta da parte envolvida e fazendo um
registro da ocorréncia, e (2) um procedimento
para denlncias em que uma parte alega que
a parte contraria apresenta um padrédo
persistente de n&o cumprimento de sua
legislagdo ambiental.

e Processos de resolucdo de disputas - No
ambito do Protocolo de Quioto, os paises
estdo considerando um procedimento que
concederia, aos investidores privados, o
direito de recorrer das decisbes do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo que
contrariam 0s seus interesses, enquanto,
através da Comisséo de Inspecdo do Banco
Mundial, cidad@os afetados podem acionar
inspecbes referentes a supostos episodios
nos quais o Banco estaria deixando de
observar as suas proprias politicas.
Finalmente, no &ambito do processo de
solucdo de controvérsias da OMC, e em
conformidade com varios acordos bilaterais
de investimento, organiza¢bes da sociedade

* Ver "OECD Environmental Performance Reviews - A Practical
Introduction", de 1997.
Http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cot
e=OCDE/GD (97) 35 & docLanguage = En.

civil foram autorizadas a apresentar peticdes
de amicus curiae para influenciar o resultado
de decisdes.

Em seu texto-base para consultas ministeriais na 262
Sessdo do Férum Global dos Ministérios do Meio-
Ambiente,”> o Diretor-Executivo do PNUMA
observou que para lidar com o desafio da prestagéo
de contas seria necessario rever a fungdo-chave do
Forum Global dos Ministérios do Meio-Ambiente,
implementar revisdes independentes e
monitoramento de desempenho, criar incentivos
para o desempenho e a¢des no inicio dos processos
e estabelecer uma versdo global da Convencéo
Sobre Acesso a Informacdo, além da participacao
do Puablico no Processo Decisério e Acesso a
Justica em Questdes Ambientais. As discussdes da
IEG, sem sombra de divida, precisam se afastar
das atuais negociagcbes e se concentrar nas areas
que podem resultar em maior transparéncia e
prestacdo de contas, reconhecendo conquistas em
consonéancia com compromissos internacionais, mas
também reconhecendo as instancias nas quais
faltam capacidade e vontade politica.

3 Progresso até Agora em Relagdo ao
Principio 10; O Que Falta Ainda?

A Declaracao do Rio, de 1992, foi assinada por 178
paises. Verificaram-se progressos notaveis no nivel
nacional e internacional desde a sua
implementacdo. No entanto, ainda h& muitas
lacunas.

3.1 Progresso Internacional

Na é&rea dos direitos de acesso, a Declara¢édo do Rio
de 1992 obteve sucesso parcial no nivel global. Ao
contrario de muitas outras areas da Declaragéo,
nenhum instrumento legal global - como um tratado
ou convengdo - sobre os direitos de acesso em
relacdo ao meio-ambiente foi estabelecido. Esse
assunto s0 veio a ser discutido muito recentemente,
principalmente no contexto do processo da Cupula
de 2012 no Rio™.

Os 6rgdos da ONU também tém sido lentos na
abordagem dessa questdo. Em 2010, apds quase
20 anos, o Conselho Administrativo do PNUMA
finalmente aprovou diretrizes ("as diretrizes de Bali")
sobre como os governos devem desenvolver as
suas respectivas legislacées em relagéo ao Principio
10." O objetivo das diretrizes é ajudar os governos
nacionais, "promovendo a implementacdo dos seus
compromissos com o Principio 10 da Declaragéo do

2 UNEP/GC.26/17/Add.2 Twenty-sixth session of the Governing
Council/Global Ministerial Environment Forum, ltem 4 (b) da agenda
provisoria.Policy Issues: emerging policy issues, Nairobi, 21-24 de
Fevereiro de 2011.

'3 VVeja, por exemplo, The London Declaration for Transparency, the
Free Flow of Information and Development, September 2010.
http://www.right2infoJmdgs.org/declaration/.

* UNEP Guidelines for the Development of National Legislation on
Access to Information, Public Participation and Access to Justice in
Environmental Matters,2010.
http://www.unep.org/DEC/PDF/GuidelinesAccesstoJustice2010.pdf.



Rio de 1992 sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento no ambito da sua legislacdo e
processos no nivel nacional." No entanto, as
diretrizes sdo, em grande parte, desconhecidas e,

Poluentes e Registros de Transferéncia, entrou em
vigor. Esse Protocolo responsabiliza as empresas
pela divulgagédo de informagBes sobre os materiais
téxicos por elas liberados no meio ambiente. Ele ja

embora haja um compro-
metimento, por parte do
PNUMA e de outros 6rgaos,
de prestar assisténcia e
providenciar treinamento, 0s

esforgos parecem, no
momento, estar progredindo
muito pouco.

Os esforcos da Comisséo
Econdmica da ONU para a
Europa (UNECE) tém sido
mais bem sucedidos. A
UNECE adotou dois tratados
inovadores baseados na
Declaragdo. De interesse
primordial para este docu-
mento, a Declaragdo foi o
ponto de partida para o
desenvolvimento do primeiro
tratado internacional com
for¢a de lei sobre os direitos
de acesso - a Convencao de

Instrumentos de Avaliacdo da The Access
Initiative

A rede The Access Initiative (TAI) desenvolveu
instrumentos que permitem o acompanhamento de
indicadores referentes ao Principio 10. O kit usa
148 indicadores, baseados na web, para avaliar o
desempenho dos governos no que se refere ao ental em Contextos Trans-
Principio 10 da Declaracéo do Rio. Trabalhando
em seus respectivos paises, os parceiros da TAl
formam coalizbes nacionais para avaliar o
desempenho dos respectivos governos no que se
refere ao proporcionar, ao publico: (a) o acesso a
informacgdes sobre as decisbes do governo, (b) a
participagdo do publico no processo decisorio, e
(c) o acesso a justica quando os seus direitos a
informacé&o, a participacdo e a um meio ambiente
limpo sao violados. A TAl tem, atualmente, guando ficar determinado
parceiros da sociedade civii em 50 paises, e
avaliacOes referentes a mais de trés duzias de
paises estdo disponiveis na web. Vocé pode
acessar essas informacdes no seguinte enderego:
http://www.accessinitiative.org/resource/theaccess-
initiative-assessment-toolkit.

foi ratificado por 26 paises.

Além da Convengdo de
Aarhus, os Principios 17 e 19
da Declaragdo do Rio
também resultaram na
criacdo da Convencdo sobre
Avaliagdo de Impacto Ambi-

fronteiricos (a Convencéo de
AIA de Espoo, de 1991)."
Ela estabelece os requisitos
para que o0s paises signa-
tarios avaliem o impacto
ambiental de grandes proje-
tos desde o inicio, e que
notifiquem  outros paises

gue o projeto causara efeitos
além da(s) fronteira(s). Ela ja
foi assinada por 45 paises e
ratificada por 30.

Até a presente data,

1998 Sobre o Acesso a
Informacgéo, Participacdo do
Pdblico no Processo Deci-
sorio e Acesso a Justica nas Questdes Referentes
ao Meio Ambiente, mais conhecida como a
Convengcdo de Aarhus. A Convencao atribui as
nacdes que a ratificam uma série de obrigacdes
importantes, incluindo a coleta de informacgbes
realizada por organismos privados e a exigéncia de
gue os 6rgaos publicos disponibilizem proativamente
informacbes para o publico, respondam a
requerimentos e assegurem o direito a recurso. Ela
também estabeleceu regras para a participagédo
publica, recursos e medidas de acesso a justica.

A Convengdo também exige que o0s signatarios
“promovam a aplicacdo dos principios da presente
Convengdo em processos decisorios, no nivel
internacional e no ambito das organizacbes
internacionais, em assuntos relacionados ao meio
ambiente." O Secretario-Geral da ONU, Kofi Annan,
a descreveu como "o empreendimento mais
ambicioso na area de democracia ambiental até
agora levado a efeito sob os auspicios da
Organizacao das Nag¢fes Unidas."

Em junho de 2011, a Convencdo de Aarhus havia
sido ratificada por 44 paises, da Europa Ocidental a
Asia Central, e incorporada a legislacdo da Unido
Europeia por meio de uma diretiva."> O Comité de
Conformidade ja se inteirou de mais de 50 casos,
guase todos apresentados pela populacdo ou por
organizacdes da sociedade civil."® Em 2003, um
instrumento adicional da Convencdo de Aarhus, o
Protocolo de Kiev a Respeito da Emissdo de

5 http://www.unece.org/env/pp!.
'8 http://www.unece.org/press/pr2010/10env_pl9e.htm.

nenhuma outra regido se

destacou na criagdo de
instrumentos vinculantes semelhantes as conven-
¢Oes de Aarhus e Espoo. Como mencionamos em
outras partes deste documento, ha uma
oportunidade para fazé-lo.

3.2 Progresso Nacional

Ocorreram, também, mudangas substanciais em
marcos legais no nivel nacional desde 1992,
particularmente no que se refere ao acesso as
informacgBes e as avaliagdes de impacto ambiental.
Um numero consideravel de paises tem adotado
novos marcos juridicos no que se refere aos direitos
de acesso, especialmente em matéria de acesso a
informagéo.

No entanto, a implementacdo das leis ndo vem
ocorrendo de maneira uniforme. Poucos paises
africanos até agora adotaram marcos legais. Ainda
héa lacunas significativas na regido da Asia-Pacifico,
bem como na América Latina e Caribe.

A implementagdo tem sido dificil. Profundas
transformagfes  institucionais e sociais sao
necessarias para atingir um nivel de abertura em
que os governos e a sociedade civil possam
compartilhar um comprometimento em relagdo a
democracia ambiental. Mesmo o0s paises que
progrediram na adogdo e implementacdo do
Principio 10 sdo muitas vezes limitados por disputas
internas, estruturais e politicas.

Em muitos paises, os esforcos vém sendo
conduzidos pelos Ministérios do Meio Ambiente e

™ http://www.unece.org/env/eia/.



http://www.unece.org/env/pp/
http://www.unece.org/press/pr2010/10env_p19e.htm
http://www.unece.org/env/eia/

outros 0rgdos governamentais que tratam da
questdo da protecdo ambiental. No entanto, em
outras areas do processo decisério que impactam o
meio ambiente, procedimentos ndo divulgados ou
pouco transparentes ainda sdo comuns. Por
exemplo, 0 acesso a informagao e a participagédo da
populagdo no processo decisério dos ministérios
gue tratam das politicas macroecondmicas ou do
planejamento  energético sdo minimos.®®* A
abordagem mais abrangente de desenvolvimento
sustentavel na Cupula do Rio 2012 e sua énfase na
economia verde apresentam uma oportunidade para
gue OS governos assumam um compromisso pela
sincronizacdo da formulagdo de politicas e pela
abertura de um leque mais amplo de processos ao
escrutinio da populagéo em geral.

Atualmente existem provas de que muitos governos

3.2.1 Acesso a Informacao

O desenvolvimento sustentavel depende de
informacgdes precisas sobre uma série de questdes
ambientais, incluindo aquelas relacionadas a
economia verde e as mudancas climaticas. A
divulgacdo das informag@es é, portanto, claramente,
uma questdo de interesse publico e serve para
realcar a  eficacia  dos programas  de
desenvolvimento sustentavel.

Desde o evento Rio 1992, tem havido um aumento
significativo no reconhecimento pelos paises do
direito de acesso a informac&do. Mais de 90 paises
adotaram marcos legais ou regulamentos para
proporcionar acesso a informacgao, incluindo, mais
recentemente, a China, a Indonésia, a Nigéria, o
Chile e a Mongélia.*® Mais de 100 paises tém o

Leis, Regulamentos e Projetos de Lei Nacionais de Direito a Informacéo — 2011*

David Banisar 3 ~ . . . Xm &
June 2011 - Cor branca — N&o existe lei ou se existe amesma néo é observada

Cor escura — Lei nacional abrangente sancionada /
Cor média — Regulamentagéo nacional sancionada

*Nem todas as leis foram implementadas. Nem todas sé&o eficazes. Consulte: http://www.article19.org/

reconhecem a necessidade de atender aos
requisitos de boa governangca como parte do
processo de colocar em pratica o desenvolvimento
sustentavel e cumprir os compromissos da Cupula
do Rio. O Programa das Nacgfes Unidas para o
Desenvolvimento, por exemplo, concluiu que a
grande maioria de um total de 119 paises
recentemente identificou a capacitacao em questdes
de governanca como sendo a maior prioridade no
gue se refere as melhorias no desenvolvimento
sustentavel™. H&4 uma necessidade, de fato, de que
a Cupula do Rio em 2012 seja a mola propulsora
para o enfrentamento destes desafios.

*® http://electricitygovernance.wri.org/publications.

* UNDP, UNEP & GEF, National Capacity Self-Assessments: Results
and Lessons Learned for Global Environmental Sustainability, Agosto
de 2010. http://thegef.org/gef/sites/thegef.org/files/publication/NCSA-
SR-web-100913.pdf.

direito a informacdo consagrado em suas
constituicBes. Muitos outros, incluindo o Brasil,
adotaram estatutos especificos de acesso a
informagdo ambiental ou disposi¢cdes de acesso na
legislacdo geral de protecdo ambiental. A
Declaragéo do Rio e a Agenda 21 tiveram um papel
importante na aprovacao destas leis.

Como se pode ver no mapa do Direito a Informacao
no mundo, ha disparidades significativas entre as
regides. Enquanto a maioria das nacgfes da Europa,
das Américas e de uma parcela significativa da Asia
tem as leis em vigor, os individuos da maioria dos
paises do Oriente Médio, Continente Africano,
Pacifico e Caribe ainda ndo tém esse direito
incorporado a legislagdo nacional. Além disso, a

% see Freedom of Information Around the World 2006: A Global Survey
of Access to Government Information Laws; Julho de 2006.
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfim?abstract_id=1707336,
ARTICLE 19 website, http://www.article19.org.
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pratica ndo reflete 0 avango das leis na maioria
desses paises. Ha varias causas para essa lacuna,
inclusive a falta de detalhamento de procedimentos
administrativos e politicas operacionais, despreparo
da populacdo para usar as leis e despreparo oficial
para implementar a legislagéo.

Outra tendéncia favoravel no que diz respeito ao
acesso a informacéo é a maior adogdo de Registros
de Emissbées e Transferéncia de Poluentes
[Pollutant Release and Transfer Registers] (PRTR),
gue determinam que o0s governos coletem
informacbes sobre as emissdes de poluentes e
coloqguem essas informacdes a disposicdo da
populacdo, por meio de bancos de dados. Esti
comprovado que os PRTRs estdo entre 0s meios

e As pesquisas realizadas pela ARTIGO 19 e
outras organizagfes ambientais e de direitos
humanos no mundo inteiro demonstram que
ainda esta sendo negado as populagdes o
acesso as informagdes essenciais a respeito
das mudangas climaticas e do meio
ambiente®®. A negativa do acesso a
informacdo se deve, em grande parte, a
auséncia de uma legislagdo de liberdade de
informacgéo e ao sigilo institucional de muitas
autoridades  governamentais, além de
legislagdo em vigor que impede o acesso a
informacao, incluindo leis de sigilo de Estado,
leis de segurangca nacional e legislagédo
antiterrorista.*®

Paises Com Registros de Emisséao e Transferéncia de Poluentes

Fonte: [Agéncia de Prote¢cdo Ambiental dos Estados Unidos] EUA EPA 2010

mais eficazes de que a populagéo dispbe de obter
informacOes relacionadas aos poluentes e, ao
mesmo tempo, de reduzir a poluicdo.”* Tem havido
um aumento constante na quantidade de paises que
fornecem registros e estima-se que o numero de
registros nacionais dobrara nos préximos 10 anos®.
No momento, ha registros unificados que cobrem
toda a América do Norte® e a Europa Ocidental®.

Apesar de todo esse progresso, ainda ha muitas
providéncias a serem tomadas no que se refere ao
acesso a informacgdao. Entre elas se destacam:

2 Stephan Mark. 2003. Environmenta information disclosure
programs:They work, but why? Social,Science,Quarterly.!(1): 190 —
205.

% DeVito Steve. Personal Communication.USEPA Toxics Release
Inventory International Programs Officer. February 2008.

% North American Pollutant Release and Transfe Register.
http://www.cec.org/Page.asp?PagelD=924&SiteNodelD=596.

* European Pollutant Release and Transfer Registe (EJPRTR).
http://prtr.ec.europa.eu/.

e Em todo o mundo, poucas leis exigem que o
governo divulgue, de maneira proativa,
informag¢des ambientais, inclusive aquelas
basicas sobre a qualidade do ar e da agua
potavel. Para promover efetivo acesso as
informagcBes ambientais, os governos devem
ativamente coletar, analisar e distribuir essas
informacdes.?’ Nas instancias em que existem
bancos de dados no nivel internacional, ndo
ha exigéncias de que essas informagbes
sejam colocadas a disposicdo da populagéo

% ARTICLE 19, Changing the Climate for Freedom of Expression and
Freedom of Information (2009). Human Rights Responses to Climate
Change; Dezembro de 2009.

% ARTICLE 19, Access to Environmental in China: Evaluation of Local
Compliance, Article 19, Dezembro de 2010;
http://www.article19.org/pdfs/reports/acess-to-environmental-
information-in-china-evaluation-of-local-compliance.pdf

2" Foti, Voice and Choice, ibid.
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em geral®®.

e Muitos paises apresentaram um fraco
desempenho no fornecimento de informagdes
ambientais durante e apds situagbes de
emergéncia. A maioria dos paises né&o
divulga nenhuma informagdo ambiental
relevante durante essas situagbes de
emergéncia. Em geral, apesar das recentes
catastrofes internacionais, €& fraca a
regulamentacéo que trata da elaboracdo e da
divulgacéo dessas informacées.?

e A maioria dos paises preparou relatérios a
respeito da atual condi¢do do meio ambiente,
cuja qualidade é boa de modo geral. No
entanto, a publicidade € particularmente
fraca; poucos paises fazem tentativas de
divulgar os resultados através dos meios de

comunicacg&o ou em um formato utilizavel.*

3.2.2 Participagédo do Publico

E complexo avaliar progressos na participacéo
publica nos niveis de politicas publicas,
planejamento e projeto. Hoje, em muitos paises, os
processos de planejamento sdo concebidos para
assegurar que o publico tenha os direitos
processuais para intervir, e garantir que os 06rgaos
publicos tenham a obrigacéo de levar isso em conta
guando tomarem suas decisdes. Um aspecto chave
desta area é a questdo dos Estudos de Impacto
Ambiental (EIAs), que exigem a avaliacdo do
impacto ambiental e social dos projetos antes da
sua aprovagdo. Também tem havido um aumento
substancial na quantidade de leis que exigem
avaliacdes de impacto ambiental nos ultimos anos.
Mais de 120 paises adotaram disposi¢des legais
sobre os EIAs®.

No entanto, na pratica, ainda existem muitas
lacunas na participacdo publica. Entre elas se
destacam®

e Em muitos paises a participacdo publica ndo
foi totalmente incorporada ao nivel do projeto
através de procedimentos de EIA. Muitas
vezes, dificulta-se a participacdo significativa
com prazos insuficientes ou documentos do
projeto indisponiveis mesmo quando ha
processos participativos em andamento. A
consulta é realizada muitas vezes
demasiadamente tarde no ciclo de

= Veja UNEP GEMS program - embora as informagdes sobre a
gualidade da dgua possam ser incorporadas aos registros pelos
governos e ser colocadas a disposi¢éo da populagéo, este sistema é
inteiramente voluntario
http://www.gemswater.org/global network/index-ehtml.

% Foti, Voice,and,Choice, ibid; ARTICLE 19, Information,Saves,Lives,
During,Humanitarian,Crises, March 2011.
http://www.article19.org/pdfs/press/information saves lives
during humanitarian.pdf.

% Foti Voice,and,Choice, Ibid.

31 John Glasson Riki Therivel & Andrew Chadwick, Introduction, to,
environmental,impact,assessment, 3 rd edition (Routledge,2005).
Foti, Voice,and,Choice, ibid.

desenvolvimento do projeto para fazer uma
diferenca significativa na concepgdo do
projeto ou na escolha do resultado desejado.

e Marcos regulatérios de participagdo popular
ainda sdo novidade para muitos governos,
apesar dos progressos na sua adocdo em
vérios paises, como Tailandia e Indonésia.

e Além disso, a adocdo dos processos de EIA
tem sido considerada fraca. Frequentemente,
Estudos de Impacto Ambiental seguidos de
licenciamentos permissivos excluem a
participacdo na definicdo do alcance e da
analise do projeto, assim como na
determinacgdo das condicionantes. Em alguns
paises, as cOpias dos EIAs somente sao
fornecidas aos cidaddos a um custo bem
elevado, enquanto restricbes de acesso
baseadas em reivindicagbes de confiden-
cialidade comercial s&o evidentes em outros.

e Confltos de interesse durante audiéncias
publicas, a natureza técnica dos EIAs, a falta
de acesso a resumos nao técnicos em
idiomas locais, e denlncias de falta de
independéncia na elaboracdo e revisdo dos
ElAs também sao evidentes.

Em um nivel mais elevado, Avaliagdes Ambientais
Estratégicas [Strategic Environmental Assessments]
(SEAs) sdo um mecanismo para a incorporacdo de
consideragfes ambientais as politicas, planos, e
programas. O Banco Mundial descreve as SEAs
como "mecanismos inclusivos para avaliar as
consequéncias ambientais de politicas, planos, ou
programas, a fim de assegurar que as mesmas
sejam abordadas de forma adequada durante a
tomada de decisdes, levando em conta as
consideragées de ordem econdmica e social".** As
vantagens da SEA incluem ampla disponibilidade de
documentos relacionados as politicas propostas. Ha
uma diretriz da Unido Europeia que determina que
todos os paises-membros da UE incorporem as
SEAs as suas respectivas legislacdes.** As SEAs
também foram incorporadas a legislagdo de varios
paises da América Latina e do Sudeste Asiatico.*®
Alguns auxilios para o desenvolvimento, propor-
cionados por instituicBes financeiras internacionais e
agéncias doadoras dependem cada vez mais da
conduta em relagdo as SEAs. No entanto, até o
momento, a participacdo da populacdo nos
processos de SEA ainda é rudimentar e requer
melhoria.

2 Consulte World Bank, SEAs Overview
.http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/WBI/WBIPROGRAMS
/ENRLP/0,,contentMDK:20797418~pagePK:64156158~PIpk:6415288
4~theSitePK:460957,00.htm

% Directive 2001/42/CE.

Estes incluem a China, as Filipinas, a Tailandia e o Vietna.
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3.2.3 Acesso a Justica

O acesso ao poder judiciario é sem divida uma das
areas mais dificeis nas quais se pretende que
ocorram melhorias. Cada vez mais 0s paises vém
criando ou fortalecendo tribunais ambientais e
tribunais com funcdes especializadas.*® A crenca de
que essas instituicbes possam facilitar o acesso a
justica e proporcionar meios mais eficazes de
resolucdo de litigios ambientais tem sido a principal

publico assumidos por organizagdes da sociedade
civil contra empresas e governos por danos
ambientais tém apoio quase exclusivo de doadores
e fundacdes.

3.3 Capacitacao

Ordens judiciais sé@o insuficientes para assegurar a
implementacdo dos direitos de acesso. Os governos
precisam de infraestrutura e capacitacdo para

Paises com Tribunais e Foros Ambientais

razdo para essas intervencdes. Em 2010, havia
mais de 300 tribunais e foros ambientais em 41
paises. Recentemente, a india estabeleceu um
Tribunal Verde e Malawi criou um Tribunal
Ambiental.

No entanto, ainda h4 muitas lacunas para a melhoria
do acesso a justica. As questfes de prazo oportuno
(0o tempo necessario para se obter medidas
judiciais), intimidacdo e custos (litigio, o principio
segundo o qual a parte que perde a agcdo arca com
as despesas, despesas judiciais e honorarios
advocaticios) devem ser destacadas, inclusive nos
paises signatarios da Convencéo de Aarhus.

Os riscos envolvidos na tentativa de obtencdo de
uma medida cautelar também séo significativos. Ha
avancos em muitos paises que estao flexibilizando
as normas juridicas.*’ No entanto, ainda ha
preocupagcbes sobre a situagcdo juridica em
processos legislativos  setoriais, tais como
planejamento. Enquanto isso, os casos de interesse

% Pring, G. and Pring C., Greening Justice: Creating and Improving
Environmental Courts and Tribunals, The Access Initiative, 2010
http://www.accessinitiative.org/sites/default/files/Greening%
20Justice% 20FInal_31399_WRI.pdf.

Ver, por exemplo a nova Constituigdo do Quénia.
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Fonte: Access Initiative 2011

oferecer acesso, e 0 publico em geral e as
organizacdes da sociedade civil precisam ter a
capacidade de exigir acesso e participagéao.
Autoridades governamentais precisam conhecer o
marco legal. Servidores publicos devem possuir
habilidades préaticas e recursos financeiros para
obter acesso a todos os ministérios competentes.
Muitas vezes, somente 0 ministério do meio
ambiente est4 capacitado para tratar essas
guestdes de acesso, ao passo que oOutros
ministérios e 0Orgdos governamentais de certos
setores ndo possuem tal treinamento.®* Para
atender as necessidades dos povos indigenas,
comunidades vulneraveis e pessoas de baixa renda,
0 governo precisa ser inovador na forma pela qual
estabelece e difunde o acesso a informacéo.*
Essas comunidades, em particular, continuam a ser
excluidas do processo decisorio. E necessario o
estabelecimento de direitos especificos para facilitar

%8 ARTICLE 19, Access to Environmental in China: Evaluation of Local
Compliance, Ibid.

% Voice and Choice também concluiu que o marco legal quanto ao
acesso as informacgdes havia progredido de forma perceptivel, ao
passo que a marco legal e a pratica no que tange a participacdo
publica e ao acesso a justi¢a ndo evoluiram na mesma medida.



a sua participacéo e possibilitar a sua incluséo.*

Além disso, uma midia livre e independente
desempenha  um papel fundamental na
sensibilizacdo da protecdo ambiental e do
desenvolvimento sustentavel para aqueles com
maior probabilidade de serem afetados por essas
politicas. O artigo 19 da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos declara que todos tém o direito a
liberdade de opinido e de expresséo; este direito
inclui a liberdade de ter opinides sem interferéncia e
de procurar, receber e difundir informacgdes e ideias
por quaisquer meios e independentemente de
fronteiras. O acesso a informagdo influencia a
maneira pela qual a midia funciona, bem como o
seu alcance. Sendo amparada pela lei, uma midia
livre e independente pode monitorar e fortalecer a
disponibilizacdo transparente e responsavel dos
fundos ambientais no que se refere a uma variada
gama de questdes, incluindo mudangas climéticas,
areas protegidas, espécies em extingdo e protecao
dos recursos costeiros. Uma midia eficaz, livre e
independente apresenta informagbes complexas
para o consumo publico em um formato expressivo,
compreensivel e utilizavel. A midia facilita a
discusséo e o debate entre cidaddos e autoridades
sobre o desenvolvimento sustentavel e as politicas
verdes. A midia tem a capacidade de fazer com que
importantes mensagens oriundas das comunidades
afetadas cheguem as autoridades governamentais
em reacao as atitudes das mesmas.

Além do exposto acima, a midia desempenha um
papel fundamental em um sistema eficaz de alerta
avancgado, particularmente em relacéo a divulgagao
de avisos, evolugdo e mitigacdo de desastres. De
fato, em muitas areas afetadas por desastres
naturais ou outros, a midia de massa € o Unico meio
pelo qual informacéo crucial é rapida e amplamente
divulgada. Para desempenhar este papel, a midia
deve ser capaz de obter acesso a informacdes
precisas e oportunas a partir de fontes dignas de
crédito. Veiculos de comunicagéo locais, incluindo
radios comunitérias, jornais, e até mesmo emissoras
de televisdo, tém um papel central a desempenhar
ndo s6 na divulgacdo de informacdes de fontes
oficiais, mas também em assegurar um efetivo fluxo
bilateral de informagbes como base de uma
participacao eficaz.

4 Dos Principios aos Direitos
Instituidos: Como a Cupula do Rio
2012 Pode Fortalecer o Principio 10

Ha uma necessidade imperiosa de assegurar que o
Principio 10 seja totalmente implementado em todos
0s paises. Embora o PNUMA tenha obtido algum
sucesso em 2010 com a adocdo das Diretrizes de
Bali a respeito da legislacdo nacional discutida

“0 Foti, Joseph et al, A Seat at the Table .: Including the Poor in
Decisions for Development and Environment, World Resources
Institute (2010). Http://www.wri.org/publication/a-seat-at-the-table.

acima®', isso ndo é o suficiente. A implementacéo
voluntaria de diretrizes, com recursos e apoio
orgcamentario, pais por pais, compromete a utilidade
e 0 impacto potencial dessas diretrizes.

E necessario que ocorram agdes mais vigorosas no
nivel global, envolvendo o desenvolvimento de
instrumentos internacionais novos e aperfeicoados
para promover o Principio 10. H4 uma série de
abordagens, no nivel internacional, que devem ser
consideradas, incluindo a elaboragédo e adocdo de
um novo instrumento em nivel global com forga de
lei, a adocdo de instrumentos vinculantes no nivel
regional, e novos esforgos para arrebanhar novos
signatarios para a Convencdo de Aarhus. Essas
propostas ndo sdo mutuamente excludentes, mas
complementares, e devem ser consideradas como
parte de um pacote que pode ser implementado em
um esforgo conjunto.

4.1 Opgdes de Instrumentos
Internacionais

OpcOes possiveis no que se refere a instrumentos
internacionais:

1. Uma nova convencdo global sobre o
Principio 10. A opcdo mais ambiciosa seria a
elaboracdo e adogdo de um novo instrumento
global, com forca de lei, que incorporasse o0s
direitos de acesso do Principio 10. Isso
dependeria de um compromisso dos lideres
nacionais, na Cupula do Rio 2012, no sentido de
adotar tal instrumento. Esta abordagem criaria
uma plataforma para o envolvimento em uma
discussdo sobre o assunto no nivel mundial,
como tem ocorrido em outras questdes
ambientais. Ela poderia assegurar a ado¢édo do
P10, de maneira uniforme, mundialmente. No
entanto, ha uma série de desafios associados
ao desenvolvimento de um instrumento global
vinculante como uma convencao sobre os
direitos de acesso. A proposta de tal
instrumento pode encontrar resisténcia por parte
de alguns paises, e hé risco real de que uma
iniciativa desse tipo possa levar a adocdo de
padres minimos. Além disso, tal instrumento
levaria muito tempo para ser desenvolvido.
Finalmente, h& possiveis dificuldades sobre
como isso afetaria os signatarios da Convengéao
de Aarhus.

2. Promocéao de convencgdes regionais
referentes ao Principio 10. Uma abordagem
de propor¢des mais modestas se concentraria
no desenvolvimento de novos instrumentos
regionais com forca de lei, semelhantes a
Convencgao de Aarhus da UNECE. Um aspecto
positivo dessa abordagem, que teria importancia
significativa, €& potencialmente um maior
envolvimento de todos os paises em cada

“ UNEP Governing Council decision GCSS.XI/11: Environmental law
(part A),annexed to the proceedings of the special session:
http://www.unep.org/gc/GCSSJXI/proceeding _docs.asp.
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regido no desenvolvimento desde o inicio de um
instrumento regional, em vez de limitar a
discussdo aos principais paises no nivel
internacional. Isso  permitiia levar em
consideragdo as especificidades regionais e
maior apropriacdo. Além disso, os paises de
uma regido frequentemente compartilham lacos
politicos, culturais e linguisticos, potencialmente
simplificando as negocia¢des e facilitando o
consenso. Além disso, esse processo
provavelmente ocorreria mais rapidamente do
que um debate global. Finalmente, as
convencgles regionais provavelmente fortale-
ceriam instituicbes e processos regionais
existentes para reduzir restricdes materiais.** No
entanto, esta abordagem também apresenta
riscos, a seguir indicadas.

3. Abertura da Convencdo da UNECE para
todos os paises. A Ultima opc¢éo é incentivar a
adesdo a Convencéo de Aarhus por parte dos
paises de fora da regido da UNECE.*® O tratado
€ respeitado e possui um sistema de
monitoramento que funciona. Ele ja foi ratificado
por 44 paises. No entanto, nenhum pais de fora
da regido da UNECE aderiu a ele até o presente
momento. H& obstaculos politicos e praticos
para a adesdao, incluindo o processo de adeséo
em si e as reticéncias de muitos governos no
sentido de adotar um tratado visto como
"eurocéntrico”.

4.2 Desenvolvendo a Opc¢éo por uma
Convencédo Regional

Acreditamos que a melhor abordagem é comegar o
processo de negociacao de instrumentos regionais e
sub-regionais com forca de lei referentes ao
Principio 10, usando a Convencédo de Aarhus como
modelo. Esta abordagem é norteada por uma crenga
pragmatica de que uma nova convenc¢éao global teria
um desenvolvimento muito lento, e provavelmente
seria substancialmente diluida no processo de
elaboragdo. A Convencdo de Aarhus tem sido
reconhecida como um modelo que deve ser
considerado para outras regides. No entanto, desde
a sua adocdo, em 1998, nenhuma outra nagédo de
fora da regido da UNECE a assinou. Isto sugere que
ela provavelmente ndao tem chance de crescer em
termos de adesdo, sem incentivos substanciais, que
até agora ndo se materializaram.

Ha alguns riscos no que se refere a esta abordagem
- em algumas regides a adocdo de instrumentos
vinculantes, no nivel regional, pode ser pouco
provavel no futuro préximo. Mas ainda ha a

“2 \Wates Jeremy, Options for strengthening the international legal
framework protecting procedureal environmental rights, including a
global convention of access rights, 2010 [Opg¢des para o
fortalecimento da estrutura juridica internacional para a prote¢éo
processual dos direitos ambientais, incluindo uma convencéo global
sobre os direitos de acesso, de 2010].

“0 Artigo 43, paragrafo 3, da Convencgao determina que os paises
nédo pertencentes a UNECE s6é podem obter acesso a mesma ap6s
uma reunido dos signatarios e mediante a aprovacédo dos mesmos."

possibilidade de progresso no sentido de se
alcancar um acordo em relagdo aos seus méritos,
com elaboragdo e adogdo no nivel subregional.
Além disso, o desenvolvimento de tratados regionais
poderia fortalecer ainda mais os esforgcos futuros
para criar um instrumento global no futuro, como
aconteceu no campo da luta contra a corrupcao.

4.2.1 Oportunidades na América Latina

Estamos particularmente esperangosos de que esta
abordagem seja bem sucedida na América Latina e
no Caribe. Essa seria uma regido pioneira, onde ha
uma convergéncia normativa em torno do Principio
10. Isso inclui:

e Apoio Regional. A Declaracdo de Santa
Cruz+10 reafirmou o compromisso dos
membros da Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA) em relagdo ao Principio
10 e a importancia da participagdo publica no
processo decisorio para o desenvolvimento
sustentavel.** A Corte Interamericana de
Direitos Humanos reconhece o direito dos
cidaddos da regido de ter acesso a
informacgéo e de participar das decisbes que
afetam os seus direitos,* e o Secretariado da
OEA recentemente lancou uma Lei Modelo
Sobre 0 Acesso a Informag&o.*°

e Acordos de livre comércio entre varios
paises da América do Norte e do Sul
reconhecem a importancia das avaliagbes
ambientais e da necessidade de harmonizar
0s regulamentos e normas ambientais. A
Comissdo Centro-Americana de  Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CACED),
juntamente com o Instituto das NacgOes
Unidas para Treinamento e Pesquisa,
desenvolveram ferramentas de pesquisa
tendo em mente uma estratégia nacional para
assegurar os direitos de acesso na
Nicaragua, em Honduras e na Republica
Dominicana. A CEPAL propds atividades no
seu programa de trabalho de 2011 para
ajudar os paises a implementar o Principio
10.

e Progresso em nivel nacional Alguns paises
da regido ja adotaram leis visando a melhoria
dos direitos de acesso, incluindo Chile,
Jamaica, Peru e México. O Brasil esti
prestes a fazer o0 mesmo. A Jamaica acaba
de passar por uma extensa revisdo de sua
Lei de Acesso a Informagéo para melhorar o
processo de implementacdo, divulgacao
proativa e o desenvolvimento de um teste
obrigatério de interesse publico. O México
tem um dos mais avancados sistemas
regulatdrios de acesso a informagdo, com um

“ http://www.oas.org/dsd/Documents/DECLARACTION+10.pdf

® Sentenca: Claude Reyes et al. v. Chile, Tribunal Interamericano de
Direitos Humanos, 19 de Setembro de 2006.

“5 http://www.oas.org/dil/access_to_information.htm.
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dos mais eficazes 6rgéos de fiscalizagao e de
cumprimento da lei do mundo, além de ter
desenvolvido o seu préprio registro de
emissao e transferéncia de poluentes. Alguns
paises tém incrementado seus esfor¢os no
sentido de promover a participacdo da
populagdo. Por exemplo, o Chile esta
revendo suas normas de impacto ambiental.
Isso pode incrementar a participacdo popular
de modo a incluir proativamente os grupos
pobres e marginalizados no processo
decisorio, exigindo que o proponente do
projeto e o governo adaptem suas estratégias
de divulgacdo de informacdo e adotem
métodos de participacdo dos cidaddos que
levem em conta as caracteristicas sociais,
econdmicas, culturais e geogréficas da
populacdo em questdo. A proposta exige que
as autoridades se esforcem ao maximo para
adaptar estes procedimentos, levando em
consideracdo as comunidades vulneraveis e
geograficamente / territorialmente isoladas,
comunidades indigenas ou ainda aquelas que
possuam em seu seio minorias étnicas, e
comunidades com baixo nivel educacional. O
gue é particularmente interessante sobre
esse novo projeto de regulamento é que esta
€ a primeira vez que um pais latino-
americano incorpora a nocdo de justica
ambiental com participacdo publica em uma
pratica comum no ambito de uma lei. O Brasil
ocupa uma posicdo de liderangca, com o
fortalecimento inovador do sistema de justica
para minorar os danos ambientais, mediante
acdes do Ministério Pablico e dos tribunais
ambientais.

5 Concluséo e Recomendacdes

A experiéncia e a pesquisa tém demonstrado que a
liberdade de expressdo, os direitos de acesso
(incluindo o acesso a informacéo, participacdo da
populagdo e o acesso a justiga), a transparéncia e o
engajamento civico s&do fundamentais para o
desenvolvimento sustentavel e para a
implementacgéo dos Principios do Rio. Embora tenha
ocorrido progressos significativos nos ultimos 20
anos, bilhbes de pessoas ao redor do mundo ainda
ndo tém esses direitos.

Para que a Cupula do Rio em 2012 atinja os seus
objetivos e avance no sentido de proporcionar uma
economia verde e assegurar um desenvolvimento
sustentavel para o planeta, esses principios
fundamentais devem constituir o &amago do
documento final e de futuros compromissos dos
governos para levar a efeito o Principio 10 a niveis
internacionais, regionais e nacionais.

ARTIGO 19 e The Access Initiative apresentam, a
seguir, quatro recomendacdes especificas:

Primeira Recomendacdo: Que o0s paises que
ainda nao o tenham feito incorporem o Principio

10 da Declaracdo do Rio a sua legislacdo

nacional, e que todos o0s paises se
comprometam, de maneira mensuravel e com
prazos, a fortalecer suas leis, instituicdes e
praticas visando a implementagdo do Principio
10.

Especificamente, os Estados devem resguardar:

Um marco legal e regulatorio:

1. Para estabelecer um marco legal e regulatério
gue proteja o direito a liberdade de expresséo e
informacd&o, incluindo a liberdade dos meios de
comunicacdo, o direito a liberdade de associagao
e de reunido, o direito de todos ao acesso a
recursos administrativos e judiciais, e o direito a
efetiva participagdo politica. Esse marco legal
deve reconhecer o0 principio da néo-
discriminacdo e insistir para que o0 mesmo seja
observado.

2 Para consagrar e implementar, na legislacdo
domeéstica, os principios de divulgagdo maxima e
pro-ativa no que se refere a informacgao sobre o
meio ambiente e a economia verde.

3. Para consagrar o direito do publico, das
comunidades e das partes interessadas de
participar da tomada de decisdes que afetem o
meio ambiente e 0s recursos naturais.

4. Para assegurar que meios de comunicacéo,
grupos da sociedade civil, cientistas e a
populacao em geral ndo sejam prejudicados em
seus esforgos para obter acesso as informacdes
sobre desenvolvimento e meio ambiente e
possam relatar e expressar suas opinies.

5. Para proteger o direito dos denunciantes, em
especial nos casos de risco ambiental, e tomar
as medidas necessarias para assegurar que 0s
denunciantes tenham a sua integridade protegida
pelo sistema de justica.

6. Para remover todos os obsticulos que impegam
as pessoas de baixa renda, 0s grupos
vulneraveis (como mulheres e minorias) e 0s
povos indigenas de acessar informagbes sobre
politicas de desenvolvimento e ambientais, e
tomar medidas pro-ativas para promover a sua
participagdo eficaz na elaboracdo e execucao de
estratégias de desenvolvimento.

Segunda Recomendacé&o: O Documento Final da
Cupula do Rio em 2012 deve recomendar novos
instrumentos internacionais para garantir
padrdes globais e regionais na incorporacéo do
Principio 10 a legislagcdo nacional e no
monitoramento de tal internalizacdo. Isso
incluiria uma resolucédo, por parte de todos os
paises-membros, determinando que os 6rgaos
regionais da ONU na Asia, Africa, América Latina
e Caribe, os escritérios regionais do PNUMA e
outros o6rgdos regionais, tais como SAARC,
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SACEP, ECOWAS, ASEAN, OAU e OEA*', tomem
medidas para negociar e criar convencgdes
regionais ou sub-regionais, com forca de lei,
baseadas nas Diretrizes do Principio 10 do
PNUMA. O Secretariado da Convencdo de
Aarhus deve intensificar seus esforcos para
convencer 0s governos de outras regifes do
mundo a adotar a Convencao, ou utiliza-la como
modelo para os seus esfor¢cos a niveis regionais
ou sub-regionais.

Terceira Recomendac&o: O Documento Final da
Cupula do Rio de 2012 deve incorporar um
compromisso, por parte das organizagdes
internacionais e 6rgaos publicos que trabalham
em prol do desenvolvimento sustentavel, para
incorporar o Principio 10 da Declaragdo do Rio
as suas regras e procedimentos. Isso incluiria a
divulgacédo de informagdes de forma proativa, a
participacdo da sociedade civil nos seus
processos decisérios e mecanismos de
reparacdo para os individuos afetados por suas
politicas e atividades. As institui¢cdes financeiras
internacionais devem adotar padrdes
abrangentes, como propde a Global
Transparency Initiative.

Quarta Recomendacdo: O Documento Final da
Clpula do Rio de 2012 deve incorporar
informacBes especificas e tempestivas em
relacdo a implementacdo das Diretrizes de Bali
recentemente aprovadas pelo Conselho de
Administracdo do PNUMA. O programa deve
identificar paises-alvo e especificar fontes de
recursos de longo prazo e um cronograma para
o PNUMA prestar assisténcia aos paises em
desenvolvimento, com o intuito de assegurar a
conformidade das suas leis, instituicbes e
praticas com as diretrizes. O programa deve
incluir planos de capacitacdo, oportunidades
para orientacdo de funcionarios publicos e
mecanismos de troca de experiéncias entre
organizacbes da sociedade civil sobre o
desenvolvimento de novos instrumentos
juridicos para estabelecer e implementar direitos
de acesso.

& [South Asian Association for Regional Cooperation] Associagao
Regional de Cooperagéo do Sul da Asia (SAARC), [South Asia Co-
operative Environmental Programme] Programa de Cooperagéo
Ambiental do Sul da Asia (SACEP), [Association of Southeast Asian
Nations] Associagdo das Nagdes do Sudeste Asiatico (ASEAN),
[Organization of African Unity] Organizagao da Uniéo Africana (OAU),
e [Organization of American States] (OAS) Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA).
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6 Fontes Adicionais

The Access Initiative, Greening Justice: Creating and Improving Environmental Courts and Tribunals (2010)
http://www.accessinitiative.org/sites/default/files/Greening%20Justice%20Fina_31399 WRI_0.pdf

The Access Initiative, Seat at the Table: Including the Poor in Decisions for Development and Environment (2010).
http://www.accessinitiative.org/resource/a-Seat-Table

The Access Initiative Assessment Toolkit,(2006) htttp://www.accessinitiative.org/resource/the-access-initiative--
assessment-toolkit

The Access Initiative, Voice and Choice: opening the Door to Environmental Democracy, World Resources
Institute, (2008). Http://www.accessinitiative.org/resource/voice-and-choice-opening-door-environmental-

democracy

The London Declaration for Transparency, the Free Flow of Information and Development - Setembro de 2010.
http://www.right2info-mdgs.org/declaration/

ARTICLE 19, Changing the Climate for Freedom of Expression and Freedom of Information (2009)
http://www.article19.org/PDFs/Publications/changing-the-climate-for-freedom-of-expression-and-freedom-of-

information.pdf

UNEP Guidelines for the Development of National Legislation on Access to Information, Public Participation and
Access to Justice in Environmental Matters, 2010.
http://www.unep.org/DEC/PDF/GuidelinesAccesstoJustice2010.pdf

UNECE Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-Making and Access to Justice in
Environmental Matters, http://www.unece.org/env/pp/

SOBRE THE ACCESS INITIATIVE E A ARTIGO 19

The Access Initiative € a maior rede mundial de organiza¢gfes da sociedade civil que trabalham para
garantir que as pessoas tenham o direito e as condi¢des de influenciar as decisbGes sobre recursos naturais
gue sustentam suas comunidades (www.accessinitiative.org).

ARTIGO 19, Campanha Global Pela Liberdade de Expressédo, € uma organizacao de direitos humanos
focada em proteger e promover o direito a liberdade de expresséo e de informag¢édo. A ARTIGO 19 é uma
instituicdo beneficente registrada no Reino Unido (No. 32741), com sede em Londres e escritérios de
campo no Quénia, Senegal, Bangladesh, México e Brasil (www.article19.org).
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