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Introduccion

Todos los ciudadanos tenemos derecho
a participar en la vida publica de nuestro
pais y mas aun, en la gestion de los
recursos naturales y la biodiversidad. Sin
embargo, uno de los factores que mas
incide en la calidad de la participacion
ciudadana es el acceso a la informacion.
De la calidad, cantidad y oportunidad
de la informacion depende que los
ciudadanos puedan participar en la toma
de decisiones, contribuyendo asi a una
gestion ambiental mas participativa,
transparente y democratica.

Han transcurrido ya cuatro afios desde la promulgacion
de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LOTAIP) y a pesar de los esfuerzos
de la sociedad civil, y del propio gobierno, no se ha
logrado una implementacion plena de la Ley.

En el campo ambiental el progreso ha sido mucho menor.
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Cuadro 1.

El mejor modo de tratar las cuestiones
ambientales es con la participacion de todos
los ciudadanos interesados, en el nivel que
corresponda. En el plano nacional, toda persona
debera tener acceso adecuado a la informacién
sobre el medio ambiente de que dispongan las
autoridades publicas, incluida la informacién
sobre los materiales y las actividades que
encierran peligro en sus comunidades, asi como
la oportunidad de participar en los procesos
de adopcion de decisiones. Los Estados
deberan facilitar y fomentar la sensibilizacién
y la participacion de la poblacién poniendo
la informacién a disposicion de todos.
Deberd proporcionarse acceso efectivo a los
procedimientos judiciales y administrativos,
entre estos el resarcimiento de danos y los
recursos pertinentes”

Fuente: Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo

Sibien el derecho de acceso a la informacion ambiental fue
consagrado en el Principio 10 (Cuadro 1) de la Declaracion
de Rio', y existe una Ley especifica que garantiza el
derecho de acceso a la informacion publica, no se han
desarrollado e implementado mecanismos concretos en
las instituciones gubernamentales, orientados a generary
difundir informacion ambiental.

Durante el afio 2004, el Centro Ecuatoriano de Derecho
Ambiental (CEDA) lider6 una evaluacion del estado
de implementacion de los derechos de acceso® a la
informacion, participacion ciudadana y justicia ambiental
en el Ecuador, en el marco de la Iniciativa de Acceso
(Cuadro 2). Los resultados de esta evaluacion revelaron
los vacios existentes en la ley, practicas e instituciones
respecto de éstos derechos. En lo que se refiere al
derecho de acceso a la informacion ambiental, uno de
los mayores desafios fue -y sigue siendo- el desarrollar
y fortalecer capacidades, tanto en los ciudadanos como
funcionarios gubernamentales; implementar y monitorear
el cumplimiento de la LOTAIP; y generar, sistematizar y
difundir informacion ambiental confiable y oportuna.

11l Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo (CHUMAD), 1992

2 Esta evaluacion fue ejecutada por CEDA, Coalicion Acceso y Fundacién Esquel.
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CEDA, conjuntamente con la Coalicién Acceso, han
continuado desarrollando acciones concretas orientadas a
mejorar la gobernabilidad ambiental y la implementacion
de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica. El presente estudio justamente
esta orientado a monitorear el cumplimiento del derecho
de acceso a la informacion publica ambiental. Los
resultados de esta investigacion nos permitiran construir
recomendaciones y propuestas de politicas publicas
orientadas a fortalecer este derecho.

Institucionalmente estamos comprometidos con Ia
promocién de estos tres principios -informacion,
participacion ciudadana y justicia ambiental-, como Ia
base de una democracia mas transparente e inclusiva. Sin
lugar a dudas, las decisiones que se tomen de manera
informada y participativa garantizardn un manejo mas
eficiente y equitativo de los recursos naturales y de los
beneficios que de ellos se derivan.

Cuadro 2.

Creada en el 2000, la primera accion de la
Iniciativa de Acceso (TAI, por su sigla en inglés)
fue evaluar el progreso en la implementacion
del Principio 10, diez anos después de Rio, para
la Cumbre Mundial de Desarrollo Sostenible
realizada en Johannesburgo, Sudafrica.

Desde entonces TAl se ha convertido en la
mayor red global de organizaciones de la
sociedad civil (OSC) dedicada a asegurar que
los ciudadanos tengan el derecho y habilidad
para influir en las decisiones gubernamentales
sobre ambiente y recursos naturales. Esta red
ahora agrupa mas de 150 OSC en mas de 40
paises.

www.accessinitiative.org

Fuente: WR1 (2008)
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Acceso a la Informacion

y Ambiente

La Ley garantiza que la informacion
publica pertenece a los ciudadanos Yy
ciudadanas. El Estado y las instituciones
privadas depositarias de archivos publicos
son sus administradores y estan obligados
a garantizar el acceso a la informacion.

Cuando un ciudadano tiene acceso a la informacion y
se informa, estd mas empoderado para cuestionar las
decisiones del gobierno y de los decidores del sector
empresarial y social; y, mas capacitado para involucrarse
en los procesos de cambio politico y social.

Si bien el derecho de acceso a la informacion ha sido
garantizado décadas atrads por varios acuerdos y convenios
internacionales, este derecho no ha sido una prioridad
dentro de la agenda publica durante los ultimos afios, sin
embargo, cada vez adquiere mayor importancia (Cuadro 3).

Tras la promulgacion de la LOTAIP, un ciudadano no
necesita demostrar un interés particular en la informacion
ambiental que requiera a cualquier entidad publica.

Cuadro 3.

La informaciéon ambiental esimportante por varias
razones, entre las cuales podemos mencionar las
mas importantes:

* Aporta a la conservacion del ambiente. Para
conservar el ambiente es necesario que todos
los actores sociales conozcamos qué estamos
preservando y de qué lo estamos preservando.
Esto genera conciencia y ciudadania ambiental y
se convierte en un mecanismo de generacién de
responsabilidades para con el ambiente.

* Fortalece la participacion ciudadana vy
la gestion ambiental. La eficiencia de Ia
participaciéon ciudadana estd condicionada
directamente a lainformacién con que se cuente.
La desinformacion y la informacién inexacta o
inoportuna afectan la calidad de la participacién
publica y de la gestion ambiental.

* Contribuye a la transparencia y al combate
a la corrupcion. El contar con informacién
oportuna y veraz sobre el estado de los
diferentes elementos del ambiente apoya el
sistema de gobernabilidad ambiental, y a la vez
permite mayor transparencia y participacién en
los procesos de toma de decisiones.

Fuente: Manual de Acceso a la Informacion Ambiental. CEDA, 2006
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Metodologia

Todos estos hechos conducen a la necesidad de conocer
el grado de aplicacion de la LOTAIP y del acceso de los
ciudadanos a la informacién publica sobre el ambiente.
En esta investigacion analizamos la implementacién y
uso de la Ley (LOTAIP) mediante la aplicacion de una
metodologia que incluyo:

® Monitoreo del cumplimiento del Art. 7 de 1la LOTAIP.
Se analizaron ocho pdaginas web de instituciones
gubernamentales (Cuadro 4) vinculadas con areas
de gestion ambiental a nivel nacional, mas una
correspondiente ala entidad encargada del cumplimiento
de la LOTAIP y la del Municipio de Quito por su calidad
de autoridad ambiental especial. En el Cuadro 5 se
listan los items analizados en cada entidad.

® Peticiones de informacién. Se realizaron treinta
peticiones de informacion a las entidades incluidas
dentro del proceso de monitoreo, y también a otras
entidades y programas gubernamentales financiados
por la cooperacion internacional. En el Anexo 1 se
encuentra un modelo de peticion de informacion.

Las peticiones se fundamentaron en base a la relevancia
de las coyunturas técnicas o politicas en determinados

Cuadro 4.

Ministerio del Ambiente

Ministerio de Minas y Petréleos

Ministerio de Electricidad y Energia Renovable

Ministerio de Agricultura, Ganaderia,

Acuacultura y Pesca

Instituto Nacional de Desarrollo Agrario

Petroecuador

Consorcio de Consejos Provinciales del Ecuador

Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas

Defensoria del Pueblo

Direccién Metropolitana de Medio Ambiente




temas de interés (desastres naturales, explotacion
petrolera en zonas sensibles, etc.). En el Cuadro 6
se detallan las instituciones a las que se solicitd
informacion.

® Recursos de acceso a la informacion: en el caso
en que la peticion de informacion fue negada se
aplico un recurso de acceso a la informacion ante
el Juzgado Tercero de lo Civil de Pichincha. En el
Anexo 2 se encuentra un modelo de Recurso de
Acceso a la Informacion.

® Entrevistas a profundidad: se condujeron
entrevistas a una amplia gama de representantes
de organizaciones de la sociedad civil y de
gremios empresariales, asi como a funcionarios
gubernamentales de las entidades monitoreadas.
Esta herramienta aporté datos cualitativos
que ayudaron a reforzar los datos estadisticos
generados.
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Cuadro 6.

Asociacion de Municipalidades del Ecuador

Consorcio de Consejos Provinciales del Ecuador

Consejo Nacional para la Reactivacién
de la Produccion y la Competetividad

Corporaciéon Municipal para el
Mejoramiento del Aire de Quito

Corporacion Vida para Quito

Direccidon Metropolitana Ambiental

Defensoria del Pueblo

Empresa Metropolitana de
Alcantarillado y Agua Potable Quito

Empresa Metropolitana de Aseo

Empresa Municipal de Movilidad y Obras Publicas

Instituto Nacional de Desarrollo Agrario

Ministerio del Ambiente

Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca

Ministerio de Electricidad y Energia Renovable

Ministerio de Coordinacion de la Producciéon

Ministerio de Industrias y Competitividad

Ministerio de Minas y Petroleos

Municipio de Cuenca

Municipio de Guayaquil

Municipio de Mejia

Municipio de Quito

Municipio de Ruminahui

Petroecuador

Secretaria Nacional de Desarrollo y Planificacion




Cuadro 5.

Estructura organica funcional, base legal que
la rige, regulaciones y procedimientos internos
aplicables a la entidad; las metas y objetivos de
las unidades administrativas de conformidad con
Sus programas operativos;

El directorio completo de la instituciéon, asi como
su distributivo de personal;

La remuneracion mensual por puesto y
todo ingreso adicional, incluso el sistema
de compensacién, seguin lo establezcan las
disposiciones correspondientes;

Los servicios que ofrece y las formas de acceder a
ellos, horarios de atencién y demas indicaciones
necesarias, para que la ciudadania pueda ejercer
sus derechos y cumplir sus obligaciones;

Texto integro de todos los contratos colectivos
vigentes en la institucion, asi como sus anexos y
reformas;

Los formularios o formatos de solicitudes que
se requieran para los trdmites inherentes a su
campo de accion;

Informacién total sobre el presupuesto anual
que administra la institucién, especificando
ingresos, gastos, financiamiento y resultados
operativos de conformidad con los clasificadores
presupuestales, asi como liquidacion del

Fuente: LOTAIP, Art.7.

10.

11.

12.

13.

14.

15.
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presupuesto, especificando destinatarios de la
entrega de recursos publicos;

Los resultados de las auditorias internas y
gubernamentales al ejercicio presupuestal;
Informacién completa y detallada sobre los
procesos precontractuales, contractuales, de
adjudicacion y liquidacién, de las contrataciones
de obras, adquisicion de bienes, prestacion
de servicios, arrendamientos mercantiles, etc.,
celebrados por la institucién con personas
naturales o juridicas, incluidos concesiones,
permisos o autorizaciones;

Listado de las empresas y personas que han
incumplido contratos con dicha institucion;
Planes y programas de la instituciéon en
ejecucion;

El detalle de los contratos de crédito externos o
internos;

Mecanismos de rendicion de cuentas a la
ciudadania;

Los viaticos, informes de trabajo y justificativos
de movilizaciéon nacional o internacional de las
autoridades, dignatarios y funcionarios publicos;
El nombre, direccion de la oficina, apartado
postal y direccién electrénica del responsable de
atender la informacién publica;
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¢Qué Encontramos?

e Cumplimiento medio de la difusion de informacion
publica mediante paginas web: Segun lo dispuesto
por la Ley, las instituciones publicas deben publicitar
a través de sus paginas web un listado de informacion
basica (Ver Cuadro 5). Los monitoreos se realizaron
durante los meses de mayo a septiembre y analizaron
las paginas web de las entidades gubernamentales
(Cuadro 4), respecto de su cumplimiento del Articulo 7
de Ta LOTAIP.

En el Grafico 1 se muestran los porcentajes promedio
de cumplimiento, por cada una de las entidades
monitoreadas. A pesar de que ninguna de las entidades
monitoreadas cumple con el 100% de los items
requeridos por la Ley, se observa que tanto la Direccion
Metropolitana de Medio Ambiente (64,86%) como el
Ministerio del Ambiente (57,949%) son las entidades que
mejor cumplimiento presentaron.

En muchos de los casos el factor tecnoldgico influye
para que la informacion no esté actualizada o no incluya
cierta informacion que esta contenida en archivos muy
pesados.

Grafico 1.

% de Cumplimiento de la LOTAIP
(Promedio, mayo - septiembre, 2008)

Asociacion de
Municipalidades Ecuatoriana_ 20,51%

Consorcio de Consejos
Provinciales del Ecuador

Direccién Metropolitana
de Medio Ambiente

Defensoria
del Pueblo

Instituto Nacional
de Desarrollo Agrario

W11,01%

T 64 .86%

Ministerio de
amerve | 5. 94%

Ministerio de Agricultura,
3anaderia, Acuacultura y Pesca

Ministerio de Electricidad
y Energia Renovable

Ministerio de
Minas y Petréleos

Petroecuador

35,12%

M 15,25%

B 53.07%

D :7.41%
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Grafico 2

Tasa de Cumplimiento en la
entrega de la informacion

3%

no cumple |

97%
cumple
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Grafico 3

Tiempo de respuesta para
la recepcion de informacion solicitada

Mas de 10 dias de retrazo Dentro del plazo
31% 37%

Entre 5y 10 dias

e Alta tasa de respuesta a solicitudes de informacién: De
las 30 solicitudes de informacion 29 fueron respondidas

con la informacion solicitada, es decir, existio un 97% de
respuesta positiva para la entrega de informacion (Grafico
2). Sin embargo no todas las solicitudes fueron respondidas
de manera oportuna. En el siguiente item analizamos los

plazos de cumplimiento.

® Incumplimiento de los plazos establecidos por la Ley para
la entrega de informacidn: La LOTAIP establece un plazo
maximo (Cuadro 7) para recibir respuesta a las solicitudes
de informacion realizadas a cualquier entidad publica, sin
embargo en la practica este plazo no se cumple. En los
Graficos 3y 4 se revela que sélo un 37% de las solicitudes

de retraso Entre 1y 5 dias
17% de retraso
14%
Gréfico 4

Cumplimiento de la entrega de informacion
segun plazo que manda la LOTAIP

Dentro del Plazo Legal
37%

Fuera del plazo legal

fue respondida dentro del plazo que dispone la LOTAIP. 63%
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Cuadro 7.

Eltitulardelaentidad o representantelegal,serdel
responsable...derecibiry contestarlassolicitudes
de acceso a la informacion, en el plazo perentorio
de diez dias, mismo que puede prorrogarse
por cinco dias mds, por causas debidamente
justificadas e informadas al peticionario.

Fuente: LOTAIP, Art. 9

Una de las razones fundamentales es que las instituciones
publicas no cuentan con el suficiente personal técnico
que puedan asignar a responder las solicitudes de
informacion. Influye también el proceso burocratico
propio de la funcion publica, que requiere la autorizacion
de una autoridad superior.

Otro de los factores que influyen en el plazo de respuesta
es la falta de archivos sistematizados y ordenados
cronolégicamente (Cuadro 8).

“La oportunidad de disponer de la
informacion es un factor clave para la
participacion ciudadana”
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Cuadro 8.

Es responsabilidad de las instituciones publicas,
personas juridicas de derecho publico y demas
entes sefialados en el articulo 1 dela presente Ley,
crear y mantener registros publicos de manera
profesional, para que el derecho a la informacién
se pueda ejercer a plenitud, por lo que, en
ningun caso se justificara la ausencia de normas
técnicas en el manejoy archivo de lainformacién
y documentacion para impedir u obstaculizar el
ejercicio de acceso a la informacion publica, peor
aun su destruccion.

Quienes administren, manejen, archiven
o conserven informacién publica, seradn
personalmente responsables, solidariamente con
laautoridad de ladependenciaala que pertenece
dicha informaciéon y/o documentacién, por las
consecuencias civiles, administrativas o penales
a que pudiera haber lugar, por sus acciones u
omisiones, en la ocultacién, alteraciéon, pérdida
y/o desmembracion de documentacion e
informacién publica. Los documentos originales
deberdn permanecer en las dependencias a las
que pertenezcan, hasta que sean transferidas a
los archivos generales o Archivo Nacional

Fuente: LOTAIP, Art. 10

® Débil Fortalecimiento de Capacidades: El fortalecimiento En el tema ambiental, y particularmente en relacion al

de capacidades es un tema clave para promover una
ciudadania comprometida y responsable con el ejercicio
de sus derechos, asi como también para un manejo mas
transparente de la funcion publica.

derecho de acceso a la informacion, no existe un proceso
regular de capacitacion sobre la LOTAIP en las entidades
gubernamentales, asi como tampoco en organizaciones
sociales, academia o gremios empresariales. Sin embargo



la Ley establece la promocion del derecho de Acceso a
la Informacion Publica (Cuadro 9)

Si bien han existido procesos de capacitacion
aislados (Cuadro 10), éstos han respondido al interés

Cuadro 10.

Durante los meses de julio y septiembre del 2008,
CEDAYy Coalicion Acceso ejecutaron tres talleres de
capacitacién sobre la LOTAIP y cobmo aplicarla para
acceder a la informacién publica ambiental. En los
talleres realizados en San Cristobal, Cuencay Quito,
participaron 46 funcionarios gubernamentales y
representantes de organizaciones sociales.

Para Patricio Proafo, Director de Desarrollo
Sostenible del Gobierno Municipal de San
Cristébal “...no sélo tenemos que prepararnos
las instituciones y los funcionarios publicos,
sino también hay que hacer un trabajo con la
ciudadania para que aprenda a utilizar la Ley”
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de organizaciones sociales para promover mayores
capacidades para la implementacion de la Ley, tanto
a funcionarios gubermamentales y ciudadanos en
general.

Cuadro 9.

Todas las entidades que conforman el sector
publico en los términos del articulo 118 de la
Constitucion Politica de la Republica y demas
entes sefalados en el articulo 1 de la presente
Ley, implementaran, segin sus competencias
y posibilidades presupuestarias, programas
de difusion y capacitacion dirigidos tanto a los
servidores publicos, como a las organizaciones
de la sociedad civil, con el objeto de garantizar
una mayor y mejor participacion ciudadana en
la vida del Estado.

Fuente: LOTAIP, Art. 8
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Cuadro 11.

En el sector empresarial se considera

innecesario capacitar a su personal

sobre esta Ley. Aun cuando las areas

juridicas si tienen conocimiento, se La LOTAIP establece que las siguientes personas juridicas de
debe tomar en cuenta que la Ley derecho privado estan obligadas a publicitar su informacién:
requiere también la publicidad de

las actividades privadas que sean * Empresas que pertenecen al Estado (publicas), empresas en las
realizadas con fondos publicos cuales el Estado tiene una participacién accionaria (empresas de
(Cuadro 11). economia mixta);
« Empresas concesionarias o bajo cualquier otra forma contractual
A nivel de la ciudadania en general gue tengan a su cargo la provision de servicios publicos
el desconocimiento del derecho de * Empresas que realicen gestiones publicas o se financien parcial
acceso a la informacion y cémo o totalmente con recursos publicos, y Unicamente en lo que
ejercerlo es aun mayor. respecta a las actividades y gestiones que se realicen con esos
recursos.
® Cultura Institucional: durante muchos + Lascorporaciones,fundacionesyorganismosnogubernamentales,
afios ha existido en la funcion publica en lo que respecta a las actividades y gestiones que realicen con
una cultura de no transparencia y recursos publicos.

secreto. Si bien la LOTAIP establece
las bases para transparentar la gestion
administrativa del Estado, cambiar
la cultura que ha estado arraigada

El Articulo 6 del Reglamento de aplicacién de la LOTAIP establece
que las entidades enumeradas anteriormente deben difundir
obligatoria y permanentemente, mediante una pdagina Web, la
informacion publica requerida por la Ley, organizada por tema,

€S un proceso que requiere tiempo, orden secuencial o cronolégico, de forma que se facilite su acceso.

preparacion y recursos.
Fuente: LOTAIP, Art. 3



ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y AMBIENTE UN RETO PARA EL ECUADOR

Muchas veces los funcionarios publicos evitan o dilatan poco desarrollo y generacion de informacion ambiental.
la entrega de informacion por temor a comprometerse La informacion generada por proyectos o iniciativas
si la informacién es usada para demostrar algun tipo de concretas no se articula a un sistema de informacién

ambiental nacional o local que permita un monitoreo
sistematico de los distintos elementos del ambiente.

ineficiencia.

® Procedimientos para recibir solicitudes: no existe un
procedimiento definido que permita un seguimiento
estadistico de las solicitudes de informacion realizadas
y/o rtespondidas. Cada entidad ha establecido un

® Desconfianza respecto de la calidad de la informacion:
existe la percepcion ciudadana de que la informacion
entregada por las instituciones gubernamentales no es
confiable. Esta percepcion obedece a que muchas veces

procedimiento sencillo que, en la mayoria de los casos, la informacion es entregada luego de negativas, no es
es el mismo que se aplica al ingreso de correspondencia sistematica y comprensible, o no se ajusta a lo solicitado.
ordinaria. En estos casos la Ley establece el mecanismo especifico

(Cuadro 12).
No existe una oficina especialmente creada para gestionar
las solicitudes de informacion, en la mayoria de los * Nulo acceso a la justicia: La tnica solicitud de
casos las Unidades de Comunicacion tienen a su cargo informacién que no fue respondida (realizada al

o c . Municipio de Mejia) se judicializé en el Juzgado Tercero
esta tarea, actuando Unicamente como direccionadores o . .
. , de lo Civil de Pichincha, mediante un Recurso de Acceso
de las solicitudes a las areas competentes.

a la Informacidn, el 21 de octubre del presente, y a pesar
que la Ley establece un plazo de 48 horas para que el
juzgado [ tribunal avoque conocimiento (Cuadro 13), no
se ha convocado a audiencia publica a pesar de haber
transcurrido 30 dias al cierre de esta publicacion.

¢ Inexistencia de informacion: una de las principales
debilidades del Estado (a nivel central y local) es el

2l
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En la evaluacion TAl realizada en el 2004
se detectd que el gobierno de Ecuador no
produce un reporte anual sobre el estado
del ambiente.

Cuadro 12.

2e

Cuando se demuestre por parte de cualquier
ciudadano, que existe ambigiedad en el
manejo de la informacién, expresada en los
portales informaticos,o en lainformacién que se
difunde en la propia institucién, podra exigirse
personalmente la correccion en la difusiéon, de
no hacerlo podra solicitarse la intervencién del
Defensor del Pueblo a efectos de que se corrija
y se brinde mayor claridad y sistematizacion, en
la organizacién de esta informacion.

Fuente: LOTAIP, Art. 13

El Defensor del Pueblo, dictaminard los
correctivos necesarios de aplicaciéon obligatoria
a la informacién que se difunde; al efecto, la
institucion brindard las facilidades amplias
y suficientes, so pena de destitucion, previo
sumario administrativo, de las autoridades
que incumplan su obligacién de difundir la
informacién institucional correctamente. La
sancion dictaminada por el Defensor del Pueblo,
serd ejecutada inmediatamente por la autoridad
nominadora.
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;Como mejorar el
acceso a la informacion
ambiental?

A partir de los resultados de éste estudio, es
necesario identificar acciones concretas que a
futuro permitan fortalecer el derecho de todos
los ciudadanos alograr un acceso realy oportuno
a la informacion ambiental. Las acciones que
el gobierno podria desarrollar son:

® Disefiar e implementar un proceso de fortalecimiento de
capacidades enfocado tanto a la ciudadania como a los
funcionarios gubernamentales sobre el derecho de acceso
a la informacién y los mecanismos que los ciudadanos
disponen para hacer uso de ese derecho. Si los ciudadanos
no conocen sus derechos es mucho mas dificil que los ejerzan
adecuadamente.
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e Fortalecer laimplementacion del Sistema de Informacion
Ambiental que se contempla en la Ley de Gestion
Ambiental, ampliando su cobertura a las 22 provincias
del pais.

Establecer un espacio de didlogo con la sociedad civil
orientado a: (i) promover la necesidad de recopilar y
generar interconexion entre la informacion que genera
el Estado y la generada por la academia, organizaciones
sociales y sector privado; Yy, (ii) conocer las prioridades
de informacion de la ciudadania para que cuenten
con informacion comprensible y util. No sélo para
centralizar la informacién, sino para manejar una
metodologia comun que permita un mecanismo mas
efectivo de produccion de informacion ambiental.

e Promover la difusion de informacién comprensible,
en un lenguaje claro, sencillo y efectivo, que permita
ciudadanizar la informacion de forma que ésta no sea
unicamente un recurso de las élites, sino también que
se encuentre a disposicion del ciudadano comun.

® Mejorar las capacidades tecnoldgicasy de infraestructura
de las instituciones publicas que generan y manejan

informacién ambiental, que permita una gestion
ordenada, sistematica, cronoldgica y trasparente de la
informacion.

Fortalecer el proceso de implementacion de la LOTAIP
mediante asesoria y asistencia técnica por parte de la
Defensoria del Pueblo y de las organizaciones sociales
que apoyan la implementacion y cumplimiento de la
LOTAIP.

Promover el desarrollo de politicas institucionales
orientadas a la difusion de informacién ambiental de
forma regular, que posibilite al ciudadano comun estar
informado de las afectaciones a su entorno (p.e.: calidad
de agua, calidad de aire, niveles de contaminacién por
desastres, afectacionesaecosistemasporimplementacion
de procesos extractivos, etc.).

Desarrollar un informe anual que analice el estado de los
diferentes elementos del ambiente y que a futuro sirva
de referencia para la toma de decisiones, generacion
de estrategias y politicas publicas, asi como para el
establecimiento de metas conservacion y extraccion de
recursos naturales.
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Anexo 1

Modelo De Carta Para Solicitar Informacion

(Ciudad), (dia) de (mes) de (afio)

Sefior (nombre del titular de la institucion)
Cargo (del Titular de la Institucion)
Institucion

En su despacho.-

Sefior (cargo del titular de la institucion):
Yo, (identificacion del solicitante, nombres, apellidos, edad, ocupacion, domicilio en Quito), comparezco
ante usted y presento la siguiente peticién de acceso a la informacion con los siguientes fundamentos:

Ubicacion de los datos ofy temas motivo de la solicitud.

(Mencionar, si sabe, los datos donde se creen que se encuentra la informacion).

(Mencionar los temas de la informacion, puede obviarse este requerimiento en este espacio si es que la
peticion, al final, esta clara)
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Fundamentos de derecho:
Fundamentamos nuestra peticion en derechos constitucionales y legales. Concretamente:

a. El Articulo 66, num. 23 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, reconoce el “derecho a
dirigir (...) peticiones individuales y colectivas a las autoridades y a recibir la atencion o respuestas
motivadas.”.

b. El Art. 18, num. 2 de la Constitucién, de igual modo, reconoce el derecho de todas las personas de
“acceder libremente a la informacién generada en entidades publicas, o en las privadas que manejen
fondos del Estado o realicen funciones publicas”; en el mismo articulo se establece que “no existira
reserva de informacion excepto en los casos expresamente establecidos en Ia ley.

c. Art. 1y Art. 19 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica que establece
que toda informacidon que emana del poder publico es de los ciudadanos, y que, por tanto, tenemos el
derecho a acceder a la informacion publica que reposa en su institucion.

d. Segun el Art. 21 de la misma ley, en caso de denegacion de la informacion pueden proceder recursos
legales y sanciones.

Peticion:

Comedidamente solicito:

1. (detallar lo mas posible la informacion que se requiere en forma clara y precisa)

2.

La informacion solicitada me podra ser enviada a (direccion) o podra entregarmela personalmente.

Atentamente,

(Firma del representante legal)
(Nombre la Organizacion que solicita la informacion, si aplica).
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Anexo 2

Modelo De Recurso De Acceso A La Informacion

Setior Juez de lo Civil de Pichincha.-

Dra. Gina Benavides Llerena, mayor de edad, casada, domiciliada en Quito, abogada, miembro de la
Fundacion Regional de Asesoria en Derechos Humanos (INEREDH), de conformidad con el articulo 22
de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a Informacion Publica, y en los articulos 75y 91 de la
Constitucion Politica del Ecuador, presento la siguiente Accion de Acceso a la Informacion:

(Fundamentos de Hecho)

El 9 de febrero del 2004, mediante oficio No. 031 INREDH 2004, solicitamos copias certificadas de
resoluciones mediante las cuales otorgaron concesiones mineras en la parroquia de Pacto, tanto a
personas naturales como juridicas, y listado de todas las concesiones solicitadas, estén en tramite
o hayan sido otorgadas en la misma parroquia, especificando el cddigo, el nombre de la concesion
minera, la identificacion de sus titulares y representantes legales, asi como las coordenadas catastrales
(UTM) de su punto de partida. Adjunto copia del oficio.

Mediante oficio No. 0402807, con fecha 3 de marzo del 2004, el Director Nacional de Mineria
manifestd que para atender nuestro recurso de peticion de informacion publica debiamos cancelar por
las fotocopias y depositar en la cuenta corriente No. 01130988-9, sublinea 19.04.99. Adjunto copia
del oficio.
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El 21 de abril, como consta en la copia del comprobante No. 1326900, depositamos la cantidad de
noventa y seis dolares (96 ddlares) en la cuenta determinada por el Director Nacional de Mineria.

Por faltar diez dolares (10 ddlares), el 26 de abril, como consta en la copia del comprobante No.
2367644, depositamos en la misma cuenta el dinero requerido.

El 23 de abril del 2004, mediante oficio No. 060 INREDH 2004, dirigido al Director Nacional de Mineria,
dentro del tramite para obtener copias certificadas, se adjunta la papeleta de depdsito No. 237644 del
Banco del Pichincha y a favor de la misma entidad, por la suma de diez ddlares (10 dolares).

El 27 de mayo volvimos a insistir en nuestras peticiones anteriores, fundamentadas en las disposiciones
de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a Informacién Publica.

Verbalmente nos anunciaron que no van a poder darnos la informacion por problemas administrativos
internos.

(Fundamento de derecho)

1. El derecho a la informaciéon publica consta en el art. 18, num. 2 de la Constitucion Politica del
Ecuador, que reconoce que “(...) todas las personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a:
acceder libremente a la informacidon generada en entidades publicas, o en las privadas que manejen
fondos del Estado o realicen funciones publicas”; en el mismo articulo se establece que “no existira
reserva de informacion excepto en los casos expresamente establecidos en la ley (...)”; y, en el articulo
19 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a Informacion Publica, que establece mi derecho a
acceder a la informacidn publica que reposa en dicha institucion.

2. El plazo para responder las peticiones de informacion es de 10 dias y 5 prorrogables siempre que
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exista justificacion escrita, de conformidad con el articulo 9 de la Ley Organica de Transparencia y
Acceso a Informacion Publica. La ultima peticion que realizamos, con fecha 27 de mayo, se la hizo al
amparo de esta Ley. Han pasado ya los 15 y se considera negada la informacidn, tal como lo afirma
el articulo 21 de la mentada Ley.

3. La informacidn solicitada es publica, es decir, que nos pertenece como ciudadanos, segun el articulo
4, literal a. La informacion solicitada no se encuentra en las excepciones de reservada y confidencial,
de conformidad con el articulo 7 de la Ley Orgéanica de Transparencia y Acceso a Informacién Publica,
por lo cual debe ser entregada.

(Autoridad que deneg6 la informacion)

El titular de la entidad a quien se solicito la informacion es el Director Nacional de Mineria, a quien
se citard en su despacho ubicado en Juan Ledn Mera y Orellana esquina, edificio MOP, 5to. piso; y
al Director Provincial de Mineria de Pichincha, ubicada en la Baquedano No. 222 y Reina Victoria,
edificio Araucaria, primer piso.

(Pretension Juridica)

Dignese ordenar Sefior Juez, que el Director Regional de Mineria nos conceda la siguiente
informacion:

1. Las resoluciones mediante las cuales otorgaron concesiones mineras en la parroquia de Pacto, tanto
a personas naturales como juridicas;

2. Listado de todas las concesiones solicitadas, estén en tramite o hayan sido otorgadas en la misma
parroquia, especificando el cédigo, el nombre de la concesidn minera, la identificacidon de sus titulares
y representantes legales, asi como las coordenadas catastrales (UTM) de su punto de partida. Adjunto
copia del oficio.
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Me permito recordar Seflor Juez que los costos de reproduccion estan ya cancelados.

3. De considerar pertinente, si los funcionarios publicos han constituido en denegacion ilegitima,
se los sancionara de conformidad con el articulo 25 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a
Informacion Publica.

(Tramite)
El trdmite que se dara al presente recurso es el contemplado en el articulo 22 de la Ley Organica de
Transparencia y Acceso a Informacién Publica.

Recibiremos las notificaciones en el casillero judicial No. XXXX
Suscribo con mi abogado patrocinador, XXXXX, miembro de la Coalicién Acceso a la Informacion, a

quien autorizo para que actie en mi nombre y representacion en todo acto que fuere necesario para
el tramite de esta accion de acceso a informacion publica.

Gina Benavides XXOKXXXXXXX
Asesora legal INREDH Coalicidon Acceso a Informacion
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contribuir al desarrollo y aplicacion del Derecho Ambiental y
coadyuvar a la formulacion y aplicacion de las politicas e
instrumentos legales, economicos y técnicos de proteccion del
ambiente, asi como a la promocion de procesos de participacion
ciudadana para la defensa de sus derechos colectivos y el
fortalecimiento de las instituciones, como medio para alcanzar
el desarrollo sostenible.

En este marco, CEDA promueve mecanismos de acceso a la
informacion, participacion ciudadana y justicia ambiental
orientados a mejorar la gobernabilidad ambiental en nuestro
pais y la region.

£3% The
ILCEDA  coaucioNgleceso Initiative

se enfocan en impulsar una cultura de
transparencia, defendiendo el derecho
de todos los ecuatorianos y
ecuatorianas a contar con informacion
publica clara, completa y oportuna.
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