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PRESENTACION

En junio de 1992 se celebrd en Rio de Janeiro - Brasil la Il Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y Desarrollo (CNUMAD), en la que se forjé uno de los ideales con
mayores implicaciones para el desarrollo sostenible: todas las personas deberan tener acceso a
la informacién sobre ambiente, oportunidad de participar en los procesos de toma de decisiones
que lo afectan y un efectivo acceso a la justicia.

Estos tres principios de acceso estan consagrados en el Principio 10 de la Declaracién de Rio
que expresa que “el mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion
de todos los interesados, en el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda persona
debera tener acceso adecuado a la informacion sobre el medio ambiente de que dispongan las
autoridades publicas, incluida la informacién sobre los materiales y las actividades que encierran
peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad de participar en los procesos de adopcién
de decisiones. Los Estados deberan facilitar y fomentar la sensibilizacién y la participaciéon de
la poblacion poniendo la informacion a disposicion de todos. Debera proporcionarse acceso
efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos, entre estos el resarcimiento de dafios
y los recursos pertinentes”.

La aplicacion de estos tres principios de acceso dentro del sistema de gobernabilidad ambiental
de nuestro pais es fundamental para que la gestidon ambiental a nivel nacional y local sea méas
eficiente, efectiva, democrética y transparente.

Todos los ciudadanos y ciudadanas tenemos derecho a participar en la vida publica de nuestro
pais y mas aun, en la gestion de los recursos naturales y la biodiversidad. De las decisiones
sobre su uso y aprovechamiento dependera que las futuras generaciones puedan disfrutar y
aprovechar de esos recursos.

Este Manual es parte de la serie Democracia Verde que ha sido elaborado por el Centro
Ecuatoriano de Derecho Ambiental, con el aporte de USAID a través del Proyecto Anticorrupcion
“Si se Puede”. Con su publicacion se pretende apoyar el fortalecimiento de capacidades para
el acceso a la informacion, la justicia y la participacion ciudadana, en el contexto del Principio
10 de la Declaracion de Rio de Janeiro, de la cual nuestro pais es suscriptor y se encuentra en
plena vigencia luego de su ratificacion por el Congreso Nacional.

Francisco Veintimilla
Director Ejecutivo
Centro Ecuatoriano de Derecho Ambiental
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SOBRE ESTE MANUAL

El presente documento es un manual de apoyo a la
capacitacion sobre los derechos ambientales de los
ecuatorianos y ecuatorianas, y las formas de acceso
a la justicia y otras instancias para lograr su efectiva
vigencia.

El manual aborda el tema del acceso a la justicia a través de
una caracterizacion sencilla de los derechos ambientales
que establece la Constitucion Politica, asi como otras
normas ambientales. Trata, ademas, acerca de aquellos
mecanismos para impulsar el respeto y cumplimiento de
derechos establecidos en las leyes.

La capacitacion tiene como objetivo lograr que las
personas, que no son abogados o abogadas y que
ejercen cargos publicos o cargos en organizaciones
ambientales, manejen los principales conceptos juridicos
y herramientas legales en sus acciones diarias.

Pretendemos que através de estapublicacion las personas
capacitadas puedan conocer los derechos y aplicarlos.
El conocimiento, la exigibilidad y la responsabilidad
contribuyen a lograr un pais transparente, democratico y
justo que todos anhelamos.




El siguiente manual constituido por tres titulos, es parte de la serie Democracia Verde.
Su finalidad es apoyar procesos de capacitacion de funcionarios de instituciones
gubernamentales y técnicos de organizaciones no gubernamentales, a fin de generar saberes

y capacidades que faciliten el cumplimiento de los derechos ambientales de la poblacion.

A continuacion se desarrollan sugerencias para apoyar el trabajo del facilitador, organizadas en
tres d&mbitos:

— Estructura y organizacion del manual
— Enfoque y propuesta metodoldgica

— Sugerencias para el uso del manual en un taller

. ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DEL MANUAL

El Manual esté organizado en tres unidades teméticas. En cada una se desarrollan las siguientes
secciones y contenidos:

UNIDADES TEMATICAS

SECCIONES CONTENIDOS
]
EN ESTA UNIDAD NOS PROPONEMOS... Presentacion de los objetivos de la unidad tematica.
BREVE SINTESIS DE LA UNIDAD \%'/ Resumen de los contenidos que aborda la unidad.

Planteamiento de uno o més casos en formato de reporte
periodistico, con la finalidad de motivar e interesar
al participante del taller en la temética que aborda la
unidad.

Sugerencias, ideas e iniciativas que convocan, orientan
y motivan a la actuacién del participante.

8




En términos metodoldgicos, los cuatro momentos que integran cada unidad son secuenciales
y complementarios. Responden al proceso de aprendizaje que se propone en el acapite
siguiente.

En la parte final del manual se plantea una bibliografia basica de soporte a los contenidos
desarrollados.

Il. ENFOQUE Y PROPUESTA METODOLOGICA

La opcion metodoldgica que se desarrolla en el manual hace relacién a las fases del proceso
de aprendizaje activo, que parte de la experiencia para construir aprendizajes significativos.
Las fases del proceso son las siguientes:

Los momentos que se desarrollan en cada unidad, responden a las fases del proceso de
aprendizaje activo:

» EXPERIENCIA

) REFLEXION

2> o
&5 necesart©
Con°cer que...

» CONCEPTUALIZACION

» APLICACION




EXPERIENCIA

La experiencia es el punto de partida del proceso educativo. En esta fase se trata de conocer,
evocar y activar una situacion vivencial del adulto, en cuanto a una probleméatica ambiental.

Através de la presentacion de casos y problemas ambientales suscitados, se busca el desarrollo
de la capacidad de “darse cuenta” de la existencia de un hecho, situacion o fenémeno.

En esta fase, el adulto analiza la situacion experiencial a fin de encontrar sus causas y efectos
y tomar conciencia de su problemética.

A través de preguntas relacionadas al caso o situacion ambiental referida en la fase anterior,
se intenta desarrollar la capacidad de identificar causas, efectos, diferencias y contradicciones
sobre un tema ambiental.

Es el proceso de abstraccion que va después del anélisis de los hechos problematizados por el
adulto. Implica elevar la experiencia a nivel de concepto.

En esta fase se realiza la aprehensién de un contenido, a través del desarrollo de la capacidad
de abstraccion que permite elevar la experiencia a nivel de concepto.

Por ultimo, esta fase apunta a motivar actitudes de cambio y compromiso de participacion. Se
busca motivar a la accion individual y colectiva frente a una problemética ambiental, a través del
desarrollo de la capacidad de dar respuestas y alternativas frente a determinadas situaciones.




I1l. SUGERENCIAS PARA EL USO DEL MANUAL EN UN TALLER

Para abordar cada una de las unidades del manual en un taller de capacitacién, se sugiere disefiar
una agenda de trabajo, con secuencias y tiempos establecidos, para lo cual se presentan las
siguientes propuestas para el tratamiento de cada unidad:

® En primer lugar, el facilitador requiere de un espacio adecuado para la lectura, lo cual implica motivar
al grupo a través de permanentes retroalimentaciones de los contenidos que se desarrollan en el
manual.

@ Eltrabajo en el taller se debe iniciar con la lectura de los objetivos y sintesis de la unidad. Es necesario
enfatizar en el sentido e importancia de los objetivos.

® A continuacién, los participantes se organizan en grupos de trabajo, con la finalidad de realizar el
Momento |. Los grupos podréan leer el caso o situacion que se propone y luego discutir sobre las
preguntas y frases que se establecen en el Momento Il. Antes de conformar los grupos, es necesario
realizar una breve presentacion de las situaciones o casos que recoge el manual y motivar a la
reflexion.

® En plenaria se puede realizar un ejercicio de reflexion colectiva, a partir de la presentacion de las
respuestas elaboradas por los grupos a las preguntas del Momento Il. Es importante elaborar algunas
conclusiones sobre la reflexion colectiva.

® Para el desarrollo del Momento lll, que es el mas extenso en términos de contenido, pueden utilizarse
diversas estrategias. El objetivo es que cada participante lea de la manera mas comprensiva los
contenidos que se exponen. Se pueden utilizar diversas estrategias y trabajarlas de manera individual
o grupal: elaboracién de un texto de sintesis, un arbol conceptual o un esquema de principales
contenidos, segun sea el caso mas adecuado. Lo fundamental es que el ejercicio de lectura termine
con la elaboracién de un “producto” que exprese buenos niveles de comprensién lectora.

Antes de empezar cualquier lectura del manual, es necesario que el facilitador presente un breve
comentario sobre la organizacion y contenidos del texto que se va a leer, a fin de motivar y facilitar la
lectura al participante.

De igual manera, una vez concluida una actividad de lectura, es necesario hacer una sintesis de los
contenidos més relevantes.

® Por ultimo, se puede nuevamente organizar a los participantes en grupos para leer las propuestas
del Momento IV, discutirlas y proponer nuevas acciones. Una plenaria al final serviria para compartir
diversas propuestas de accion.

® Al finalizar el trabajo con todas las unidades, es necesario explicitar y enfatizar los contenidos
sustanciales, la importancia de la reflexién y la accién permanentes, y evaluar con el grupo los
resultados alcanzados en el taller.

® Para el disefio del taller, tome muy en cuenta los sentidos y capacidades que se desarrollan en cada
una de las fases del aprendizaje activo, que se proponen en el acépite anterior.







UNIDAD 1

NUESTROS DERECHOS AMBIENTALES

)
EN ESTA UNIDAD NOS PROPONEMOS BB
® Conocer e identificar los derechos ambientales de los principales instrumentos legales.

1 Reflexionar sobre la importancia de respetar los derechos ambientales.

BREVE SINTESIS DE LA UNIDAD =’

En esta unidad hablaremos acerca de la legislacion nacional que protege nuestro derecho a
vivir en un ambiente sano, ecolégicamente equilibrado y libre de contaminacion. (Constitucion
Politica Art. 23, numeral 6).

La posibilidad de exigir el respeto a nuestros derechos nace en el conocimiento de los
mismos, por tal razén, en esta unidad se caracterizan los principales derechos ambientales
que tenemos como ciudadanos.
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Momento | @bl’a usted que-*
-

LEAMOS LA SIGUIENTE NOTICIA:

PERIODICO ECOLOGICO

i

EL JUICIO CONTRA LA EMPRESA TEXACO-EN EL ECUADOR!

" “Segunlaversiénde LuisHerrera,
hace 17 afios fue limpiada de los
desechos que fueron depositados
durante las operaciones de
Texaco. Pero a 200 metros de esta
piscina Luis Herrera cavé un pozo
para proveerse de agua, debiendo
cerrarlo inmediatamente porque
el agua se presenté aceitosa y
salada.

Las 10 casas aledafias al pozo
Sacha 18, son parte del sector
denominado ’La Parker’. La
primera familia que habité la zona
hace 30 afios fue la de Segundo
Matango, cuya hija‘' Gloria
experimenta las consecuencias

El agua desechada a los pantanos
y esteros de la zona cuando eran
nifios les afecté gravemente, ya

_que sin conocer del peligro fueron

utilizadas para beber y eran parte
del sustento cotidiano, como la
pesca de camaroén y peces.

Otro pozo existente en la zona del
cantén Joya de los Sachas, es el
pozo Sacha 85; el Presidente de la
Corte de Justicia en Nueva Loja
lo inspeccionara-el jueves 17 de
febrero.

Este pozo fue construido en la
finca de la familia Merizalde-
Vasquez, oriunda de Loja, que
lleg6 al lugar hace 30 afios.
’Cuando = Texaco se marché

hicieron isolamente sacando lo
superficial, rellendndola con
tierra y ahora el petrdleo esta
enterrado’, dice Benigna Vasquez
propietaria de la finca.

NUEVA LOJA. El pozo Sacha
18 "ubicado en la provincia de
Orellana, que sera hoy objeto de
inspeccién judicial, ain mantiene
considerables indicios de
desechos téxicos. Efectivamente,
una de las ’piscinas’ tapadas
solamente con tierra continda
drenando contaminacién hacia
pantanos cercanos, segin
habitantes del sector”.

\

sufridas por la contaminacién

ambiental. solicitamos que la taparan y lo

1 Tomado de www.texacotoxico.com. Investigacion realizada el 28 de diciembre de 200S. La informacién segin la pagina web ha sido
enviada por Administrador el 17/2/2005 11:45:00. (Adaptacién).

eflexj,
Q'b‘a Y oha,:

O ;Qu¢ haria si, como en el caso relatado, contaminaran el agua que bebe y el suelo en el que
cosecha sus alimentos?

O Si tuviera que vivir este caso, ¢le hubiera gustado estar enterado de cuales son sus derechos?,
ipor que?

O (Considera que es opcional el cumplimiento de la ley por parte de las instituciones publicas y
privadas?

O (Considera que si las empresas, ciudadanos, el gobierno conocieran lo que manda la ley
contaminarian el ambiente?

O ;Cuales derechos ambientales establecidos en las leyes son los que frecuentemente se
incumplen? ¢Por qué razones?
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LA CONSTITUCION POLITICA DEL ECUADOR

£5 necesar\©
nocer que--

Para conocer los derechos que la Constitucion establece, es necesario que podamos saber por
qué es importante que nuestros derechos se encuentren establecidos en ella.

La Constitucion es la norma suprema que contempla nuestros derechos, ninguna otra norma
puede contraponerse a ella. Es alli que radica la importancia de que los derechos ambientales
se encuentren establecidos en la misma.

La Constitucién Politica es superior a toda otra manifestacion de la autoridad, pues:

— Es la que crea o constituye las autoridades estatales.

— Es la que determina la naturaleza del poder del Estado.

— Ella es la que organiza el funcionamiento del poder del Estado.
— Fija los limites del poder del Estado.

Todo el poder del Estado, a través de los tres poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial, puede
ejercerse solamente conforme a la Constitucion Politica del Estado y con las competencias
que ella determina. Por lo tanto, la Constitucidon debe ser obedecida por todos los poderes del
Estado.

Esto implica que toda norma juridica deberé tener su base en la Constitucion para ser creada y
no contravenirla; cualquier norma legal que contravenga es inaplicable.

Ademas, la superioridad de la Constitucion es expresamente manifiesta cuando precautela los
derechos ciudadanos con el Art. 18 de la Constitucién Politica ecuatoriana que dice:

“Los derechos y garantias determinados en esta Constitucion y en los instrumentos
internacionales vigenles, seran directa e inmediatamente aplicables por y ante cualquier juez,
tribunal o autoridad....

En materia de derechos y garantias constitucionales se estara a la interpretacion que mas
favorezca su efectiva vigencia. Ninguna autoridad podré exigir condiciones o requisitos no
establecidos en la Constitucion o la Ley, para el ejercicio de estos derechos.

No podré alegarse falta de Ley para justificar la violacion o desconocimiento de los derechos
establecidos en esta Constitucion, para desechar la accion por estos hechos, o para negar el
reconocimiento de tales derechos.

Las Leyes no podran restringir el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales ™.




¢QUE PASA CON LOS CONVENIOS INTERNACIONALES?

Los convenios internacionales una vez suscritos y ratificados por el Congreso Nacional son ley en
el pais, pues la Constitucion manifiesta: “La Constitucion Politica y los Tratados Internacionales
entran de inmediato dentro de la legislacion nacional, para ser cumplidos sin necesidad de otra
normatividad. Sin embargo, para la aplicacion inmediata tendrén el juez, tribunal o funcionario
que interpretar esas normas”. Existen algunos convenios internacionales ambientales, entre los
que podemos mencionar:

La Convencion para el Control del Comercio Internacional de Especies de Flora y Fauna en
Peligro (CITES).

La Convencion sobre Especies Migratorias.

— La Convencién de Viena para la Proteccion de la capa de ozono. Protocolo de Montreal
sobre sustancias que agotan la capa de ozono.

Convenio de Basilea sobre desechos peligrosos.

Convenio Ramsar o Convencién relativa a los humedales de importancia internacional.
Convencién sobre la Diversidad Bioldgica.

Los derechos consagrados en los convenios internacionales son ley en Ecuador y se aplican
como tal; por lo tanto, es posible remitirse a ellos en los procedimientos legales. Aun asi,
la Constitucion ha incorporado ciertos conceptos de los convenios internacionales en la
Constitucion Politica y que fortalecen su vigencia.

CLASIFICACION DE LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES

Los derechos humanos y los que se establecen en la Constitucion, entre ellos los ambientales,
son inherentes a la persona humana, inseparables, porque le corresponden a su propia
naturaleza. Lo que los ordenamientos juridicos hacen es reconocerlos como tales y brindarles
proteccion juridica para garantizar su cumplimiento, por eso son de aplicacion inmediata; es
decir, de realizacion directa, que no requieren regulacion legal o reglamento alguno para hacerlos
eficaces.

Los derechos o garantias constitucionales se clasifican en:
® De aplicacion directa (primera generacién): Derechos civiles y politicos.

¢ Relativos (segunda generacién): Derechos econdmicos, sociales y culturales de igualdad,
maternidad, trabajo, educacion, seguridad social, vivienda digna, salud, recreacion.

De tercera generacion o derechos colectivos: derecho al consumo, derechos de ambiente,
derechos de los pueblos y nacionalidades, derecho a la paz, a la calidad de bienes, productos
y servicios comerciales, a gozar de un ambiente sano, a manejar y aprovechar los recursos
naturales, al espacio publico. Son derechos subjetivos que pertenecen a diversos grupos
sociales.




DERECHOS AMBIENTALES ESTABLECIDOS EN LA CONSTITUCION

El derecho a vivir en un ambiente sano

El Art. 23 establece como un derecho el de “viviren un ambiente sano, ecolégicamente equilibrado
y libre de contaminacion” y el Art. 86 establece como una obligacién del Estado la de “proteger
el derecho de la poblacion a vivir en un medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que
garantice un desarrollo sustentable. Velara porque este derecho no sea afectado y garantizara
la preservacion de la naturaleza™.

Esto significa que el Estado prioritariamente debe velar porque este derecho de los ciudadanos
y ciudadanas no se vea afectado por ninguna accién u omisién y que debe desarrollar politicas,
normas y procedimientos para garantizarlo. Este es un derecho de todos los ecuatorianos y
ecuatorianas; por ello es un derecho colectivo, su respeto y vigencia deben prevalecer incluso,
si es necesario, limitar derechos particulares.

Por otro lado, la Constitucién declara de interés publico: “La preservacion del medio ambiente,
la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad, y la integridad del patrimonio genético del
pais. La prevencion de la contaminacion ambiental, la recuperacion de los espacios naturales
degradados, el manejo sustentable de los recursos naturales y los requisitos que para estos
fines deberan cumplir las actividades publicas y privadas; y el establecimiento de un sistema
nacional de areas naturales protegidas, que garantice la conservacion de la biodiversidad y el
mantenimiento de los servicios ecoldgicos de conformidad con los tratados internacionales ™.

El interés publico se manifiesta en el hecho de la consideracién especial de precautelar su
integridad y de considerarlos como bienes. Todos los ciudadanos y ciudadanas tienen derecho
de su uso y goce, reservandose para el Estado su disposicion y administracion. Estos bienes
nacionales de uso publico cobran su importancia porque garantizan que exista el derecho a
vivir en un ambiente sano, pues a través de sus funciones ecolégicas es posible contar con aire
puro y con la provisién de servicios ambientales tales como la generacién de agua, recursos
genéticos, entre otros innumerables e intangibles que proveen estos ecosistemas.

¢ Qué implica tener un ambiente sano?

Implica precautelar la diversidad bioldgica. La biodiversidad esté definida como “la variabilidad
de organismos vivos de cualquier fuente incluidos, entre otras cosas, los ecosistemas terrestres
y marinos, y otros ecosistemas acuéticos y los complejos ecolégicos de los que forman
parte; comprende la diversidad de cada especie, entre las especies y de los ecosistemas”?.
Su importancia radica en que sostienen la vida humana y los medios que se necesitan para
satisfacer sus necesidades, sin ella practicamente la humanidad no podria existir. Por ejemplo:
a través de la proteccién de la biodiversidad pueden garantizarse que existan elementos vitales
como el agua, el aire puro, la alimentacion, las medicinas, entre otros. Por ello, para Ecuador
son esenciales todos los ecosistemas que existen en ella como los marinos, los bosques, los
paramos, etc. y en ese sentido son de especial importancia las areas protegidas que en total
son 33 en el pais y que juntas conforman el Patrimonio Nacional de Areas Protegidas, SNAP.

8 Art. 2 del Convenio sobre Diversidad Bioldgica suscrito en Rio de Janeiro en junio de 1992, durante la Conferencia
sobre Medio Ambiente y Desarrollo de las Naciones Unidas.
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Precautelar la calidad ambiental. Se trata de buscar las condiciones méas éptimas de vida del ser
humano a través de el uso y goce de los recursos que diariamente utiliza como son el agua, el
suelo y el aire, entre otros; la calidad de estos recursos esta directamente relacionada con la
salud que es otro derecho humano, constitucional y colectivo. Es asi que los gobiernos hacen
un gran esfuerzo por disminuir la contaminacion, establecer incentivos de produccion mas
limpia para las empresas, poner estandares méaximos de vertidos de gases, liquidos y emisiones
solidas, asi como multas y sanciones a quienes los infringen; establecer rellenos sanitarios
técnicamente manejados y programas de reciclaje, entre otros aspectos que se manejan para
garantizar una mejor calidad de vida.

Los derechos de consulta previa

La Constitucion en su Art. 88 establece como un derecho de los ciudadanos y ciudadanas, y a
la vez una obligacion del Estado, la realizacién de la consulta previa ante la toma de cualquier
decision estatal que pueda afectar al ambiente, como por ejemplo la concesion de un campo
petrolero para su explotacion.

Existe también el derecho de consulta especial para los pueblos y nacionalidades indigenas que
establece que su derecho de consulta esté frente a la realizacién de planes y programas de
prospeccion y explotacion de recursos no renovables que se hallen en sus tierras y que puedan
afectarlos ambiental o culturalmente (Art. 84, numeral 5).

La consulta no se refiere al otorgamiento del consentimiento para la explotacion o no de los
recursos naturales, pues en general los recursos naturales renovables se encuentran dentro de
la jurisdiccion estatal, por ejemplo el oro, el petréleo. La consulta radica en el conocimiento del
hecho que se va a realizar y el analisis conjunto de los impactos que pueden ocasionar asi como
la incorporacion de criterios que permitan minimizar esos impactos.

LOS DERECHOS COLECTIVOS DE LOS PUEBLOS Y NACIONALIDADES
INDIGENAS Y AFROECUATORIANAS ESTABLECIDOS EN LA CONSTITUCION

También la Constitucion, a méas del derecho de consulta y participacion, otorga otros derechos
a los pueblos y nacionalidades indigenas entre los que mencionamos los relacionados con el
tema ambiental:

— Conservar la propiedad imprescriptible de las tierras comunitarias, que seran inalienables,
inembargables e indivisibles salvo la facultad del Estado para declarar su utilidad publica.

— Mantener la posesion ancestral de las tierras comunitarias y a obtener su adjudicacion
gratuita, conforme a la ley.

— Participar en el uso, usufructo, administracion y conservacion de los recursos naturales
renovables que se hallen en sus tierras.

— Conservar y promover sus practicas de manejo de la biodiversidad y de su entorno natural.

— Ala propiedad intelectual colectiva de sus conocimientos ancestrales; a su valoracion, uso
y desarrollo conforme a la ley.

De igual manera, estos derechos estan protegidos prioritariamente frente a los derechos de las
personas particulares y son sujetos de tutela juridica.




EL derecho al acceso a la informacién ambiental

El derecho de acceso ala informacion ambiental esta establecido en el Art. 81 de la Constitucion
Politica del Ecuador y en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Ademas, el acceso a la informacion ambiental se encuentra garantizado en el Principio 10 de la
Declaracion de Rio de Janeiro en 1992 que ha sido suscrito por Ecuador.

Como parte de esta serie de manuales se trata el acceso a la informacion como un tema
especifico, por lo que nos permitimos enunciarlo para que sea tratado mas ampliamente en el
modulo correspondiente.

Derecho constitucional a la participacion

La Constitucion precautela el derecho a participar en la vida del pais y, por lo tanto, en la gestién
ambiental; es por eso que es oportuno remitirse a los siguientes articulos:

Art. 26. Los ciudadanos ecuatorianos gozaran del derecho de elegir y ser elegidos, de presentar
proyectos de ley al Congreso Nacional, de ser consultados en los casos previstos en la
Constitucion, de fiscalizar los actos de los érganos del poder publico, de revocar el mandato
que confieran a los dignatarios de eleccion popular, y de desempeiiar empleos y funciones
publicas.

Estos derechos se ejerceran en los casos y con los requisitos que sefalen la Constitucion y la
ley.

Por otro lado, se encuentra en los derechos civiles de la siguiente manera:

Art. 23. Sin perjuicio de los derechos establecidos en esta Constitucion y en los instrumentos

internacionales vigentes, el Estado reconocera y garantizara a las personas los siguientes:

® El derecho a disponer de bienes y servicios, publicos y privados, de 6ptima calidad; a
elegirlos con libertad, asi como a recibir informacion adecuada y veraz sobre su contenido y
caracteristicas.

e El derecho a la libertad de opinién y de expresion del pensamiento en todas sus formas, a
través de cualquier medio de comunicacion, sin perjuicio de las responsabilidades previstas
en la ley. La persona afectada por afirmaciones sin pruebas o inexactas, o agraviada en su
honra por informaciones o publicaciones no pagadas hechas por la prensa u otros medios
de comunicacion social, tendré derecho a que éstos hagan la rectificacion correspondiente
en forma obligatoria, inmediata y gratuita, y en el mismo espacio o tiempo de la informacién
o publicacion que se rectifica.

e FEl derecho a la comunicaciéon y a fundar medios de comunicaciéon social y a acceder, en
igualdad de condiciones, a frecuencias de radio y television.

* Elderecho adirigir quejas y peticiones a las autoridades, pero en ningin caso en nombre del
pueblo; y a recibir la atencion o las respuestas pertinentes, en el plazo adecuado.

¢ Lalibertad de asociacién y de reunion, con fines pacificos.

* Elderecho a una calidad de vida que asegure la salud, alimentacion y nutricién, agua potable,
saneamiento ambiental; educacién, trabajo, empleo, recreacion, vivienda, vestido y otros
servicios sociales necesarios.




® El derecho a guardar reserva sobre sus convicciones politicas y religiosas. Nadie podra ser
obligado a declarar sobre ellas. En ninglin caso se podra utilizar la informacion personal de
terceros sobre sus creencias religiosas y filiacion politica, ni sobre datos referentes a salud
y vida sexual, salvo para satisfacer necesidades de atencion médica.

* El derecho a participar en la vida cultural de la comunidad.

¢ |a seguridad juridica.

Adicionalmente, la Ley de Gestion ambiental precautela este derecho como lo veremos a

continuacion.

LOS DERECHOS PRECAUTELADOS POR ALGUNAS NORMAS AMBIENTALES

LA LEY DE GESTION AMBIENTAL
Derecho de participacion en la gestion ambiental

La Ley de Gestién ambiental otorga el derecho a cualquier persona de participar en la gestion
ambiental, sea a través de consultas, audiencias publicas, iniciativas, propuestas o cualquier
forma de asociacién en el sector publico y el privado. Estas formas de participacién no estén
reguladas en su procedimiento especifico, pero eso no significa que por ello se vuelvan
inaplicables.

Ademaés, el Art. 28 de la ley establece claramente que la no realizacion de la consulta previa vuelve
inejecutable la actividad de que se trate y es causal de nulidad de los contratos respectivos.

Derecho de acceso a la justicia

Ademas, se concede accion popular y/o accion publica para denunciar a las personas que
violaren las disposiciones ambientales, lo que significa que cualquier persona puede acudir ante
las autoridades a reclamar la violacion de un derecho ambiental (Art. 28 y Art. 41) aunque no
sea la directamente afectada.

Derecho de que el Estado precautele la minima afectaciéon al ambiente

Establece como un derecho el que todas las obras publicas, privadas o mixtas y los proyectos
de inversion publicos o privados que puedan causar impactos ambientales, sean calificados
previamente por los organismos de control; es decir, se realice un Estudio de Impacto Ambiental
y se apruebe por el Ministerio del Ambiente y por el Ministerio de Energia y Minas si se trata de
proyectos de explotacién petrolera, minera o energética para que éstos puedan operar con una
licencia ambiental que obliga a la aplicacion de un plan de manejo en consideracion a reducir al
mas minimo los impactos que se puedan ocasionar. (Art. 19 de la LGA)

EL TEXTO UNICO DE LEGISLACION AMBIENTAL SECUNDARIA, TULAS

El Texto Unico de Legislacion Ambiental Secundaria, conocido como TULAS, es una norma
secundaria que busca la aplicabilidad de los derechos establecidos en la Constitucién, la Ley
de Gestion Ambiental y otras leyes con la finalidad de proteger el derecho a un ambiente sano,
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y trata los siguientes temas:

El Libro lll que a través de sus normas precautela la explotacion sustentable de los bosques
y recursos forestales, asi como norma las posibilidades de conservacion privada (bosque
protector).

El Libro IV que busca precautelar la proteccion de la biodiversidad, la investigacion, coleccién y
exportacion de vida silvestre; el control, caceria y vedas de fauna silvestre y ademas con ciertas
prohibiciones en el manejo de flora y fauna pretende cuidar las especies que permiten que se
mantengan las funciones ecosistémicas de la naturaleza.

El Libro V que también precautela el cuidado y manutencion de los recursos costeros como el
manglar, regula las actividades de pesca y acuacultura.

El Libro VI, mas conocido como el Sistema Unico de Manejo Ambiental, SUMA, que regula
las formas y el sistema de calidad ambiental mediante el cual se controla que todas las obras
de infraestructura, planes y programas se realicen con el mas estricto cuidado de la calidad
ambiental que merecemos a través de la realizacion de Estudios de Impacto Ambiental, auditorias
ambientales, entre otros instrumentos.

El Libro VII que busca aplicar los preceptos que establece la Constitucion en cuanto se refiere
a regimenes de proteccion ecoldgica especial, que en el caso de Ecuador es Galdpagos y que
también esta regulado bajo una ley de proteccion especial.

CODIGO DE LA SALUD

El Cédigo de la Salud precautela nuestro derecho a la salud que esté relacionado directamente
con la contaminacién del ambiente; por ejemplo, en el Art.12 manifiesta: “Ninguna persona
podréa eliminar hacia el aire, el suelo, las aguas, los residuos sdlidos, liquidos o gaseosos, sin
previo tratamiento que los conviertan en inofensivos para la salud”. Se trata de una violacion
a los derechos de la salud, pero que concomitante violan el derecho a vivir en un ambiente
sano.

LEY DE PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL

Establece la prohibicion de descarga de contaminantes que alteren la calidad del agua y puedan
afectar la salud humana, la fauna y las propiedades, sin cumplir normas técnicas y regulaciones.
(Art. 16)

También podemos mencionar las siguientes normas que contienen mandatos, obligaciones y
prohibiciones a favor del ambiente:

Reglamento ambiental para operaciones hidrocarburiferas
Reglamento ambiental para operaciones mineras

Ley Organica de defensa del Consumidor

Ley Forestal y de Conservacién de Areas Naturales

Ley de Pesca y Desarrollo Pesquero

Ley de Desarrollo Agrario

Codigo Penal

Acuerdos Ministeriales varios




JLos funcionarios y funcionarias publicos deben informarse de los
derechos existentes y satisfacerlos aunque las personas no se lo
requieran.

JComo funcionario o funcionaria, identifique qué derecho esté siendo
violado por desconocimiento y busque los medios para lograr que
este hecho no siga ocurriendo. Por ejemplo: cuando no se harealizado
una consulta para promulgar una ordenanza, o no han realizado un
Estudio de Impacto Ambiental para ejecutar una obra.

JVeriﬁque si las ordenanzas de su localidad han seguido las siguientes
etapas que establece el Art. 4 de la Ley de Gestion Ambiental:

Desarrollo de estudios técnicos sectoriales, econémicos, de
relaciones comunitarias, de capacidad institucional y consultas a
organismos competentes e informacion a los sectores ciudadanos.

JEn su comunidad identifique los derechos que estan siendo violados,

como por ejemplo: la contaminacién de un rio, la inexistencia de un
relleno sanitario, la contaminacién del aire. Una vez que los identifique,
busque a quién acudir y qué hacer.
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UNIDAD 2

iA TODOS NOS AFECTA!
LEGITIMACION DE LA SOCIEDAD PARA ACTUAR
ANTE LA JUSTICIA

EN ESTA UNIDAD NOS PROPONEMOS -/\lf

Conocer las autoridades competentes a las que acudir en el caso de violaciéon de derechos
ambientales.

Analizar como y a quién debe acudir ante las autoridades para satisfacer los derechos
individuales y colectivos.

/

BREVE SINTESIS DE LA UNIDAD ="

En esta unidad hablaremos sobre los medios que otorga la legislacion para acudir ante la
Justicia y legitimar nuestras acciones y participacion. Entre estos medios estan: la accion
popular, la legitimacion de érganos estatales y la delegacion voluntaria.

También se caracterizaran las competencias ambientales y las autoridades responsables de
administrar esas competencias. No se trataran competencias de gestién o descentralizacion,
si no aquellas que tienen relacién con el acceso a la justicia ambiental.
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Momento |

Sabia ysted que-

LEAMOS EL SIGUIENTE TEXTO:

PERIODICO ECOLOGICO

En Dinamarca?, la primera vez
que se consideré que una ONG
ambientalista tenia el derecho a
iniciar una accién legal sin estar .
obligada a invocar la afectaciéon
de los intereses econdémicos de
sus miembros fue en 1994, cuando
la Sociedad Ornitolégica Danesa
inicié una accién legal contra el
Ministerio del Transporte.

En Grecia, el sistema otorga
legitimaciéon para interponer
acciones  judiciales a los
individuos particulares y a las
ONGs si se presenta una prueba
de interés legal. En los tribunales
penales, solo los particulares
tienen legitimaciéon. Cuando un
funcionario o funcionaria puiblico
no actia correctamente, se puede

exigir una indemnizacién ante un
tribunal civil y uno penal.

En Suiza, las ONGs que existen
desde hace al menos 10 afios
tienen legitimacién para iniciar
acciones legales en casos de
proyectos relacionados con
procedimientos de evaluacién de
impactos ambientales.>

En Ecuador, un grupo de ONGs ha realizado
recientemente - un recurso de amparo
constitucional sin tener que justificar su
interés y relacion directa con el caso, se trata
del recurso de amparo constitucional sobre la

concesion de la licencia-ambiental a la empresa
PETROBRAS en el Parque Yasuni. Es asi que
se recoge este hecho en un boletin de prensa
publicado via electrénica el 10 de octubre de
2005.

BOLETIN DE PRENSA - Quito, 10 de octubre de 2005
Recurso de amparo para el Parque Yasuni

Quito, Ecuador. Durante el gobierno del ex presidente Lucio Gutiérrez Borbua, el Ministerio de
Ambiente otorgé una licencia ambiental para la fase de construccién del Proyecto del Bloque
31 a la empresa brasilefia PETROBRAS sin asumir el procedimiento legal y técnico requerido.
Esta licencia autoriza el establecimiento de las instalaciones de la Central de Produccion —CPF,
por sus siglas en inglés— dentro del Parque Nacional Yasuni. La licencia, a consecuencia de
estas instalaciones, otorga permiso para la construcciéon de una carretera desde el puerto del
rio Napo hacia el interior del Parque Nacional Yasuni; es decir, por el corazén mismo de esta
area protegida.

La construccién de la CPF y la carretera al interior del parque constituye una afectaciéon directa
aun area determinada de aproximadamente 15 hectareas, ademas de la generacion de desechos,
ruido, quema de combustibles, transporte de materiales peligrosos y posibles derrames en el
proceso de separacion del crudo y bombeo a través de ductos (que también tendran que ser
construidos dentro del parque). Son riesgos e impactos potenciales que se generaran al interior
del parque y en detrimento de los pueblos Huaorani, Quichua, y de pueblos no contactados
como son los Taromenane y Tagaeri.

La Fundacién Natura y las organizaciones que conforman el Grupo Yasuni, la Corporacién
Ornitolégica de Ecuador, la Fundacién Ambiente y Sociedad, la Fundacién Ecociencia, la
Corporacion de Gestiéon y Derecho Ambiental - ECOLEX y ambientalistas como Edgar Isch,
consideran que esta licencia ambiental por haberse concedido contrariando normas expresas
de caracter ambiental, constituye un acto ilegitimo de la autoridad piblica y por tanto han
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- presentado un Recurso de Amparo Constitucional con el objeto de que se deje sin efecto la
licencia ambiental otorgada.

La Dra. Maria Elena Chavez, Jueza Vigésimo Tercero de lo Civil de Pichincha, tiene a su cargo
la tramitacién del amparo y, por tanto, la responsabilidad de administrar justicia en este caso
que afecta a Ecuador y a todo el planeta por tratarse de una reserva mundial de biosfera.

Esta licencia ambiental, segtin las propias declaraciones del Ministerio del Ambiente y del
Ministerio de Energia, se otorgé a pesar de no existir el Estudio de Impacto Ambiental - EIA
en el que se analice el impacto ambiental y demas consideraciones de la construccién de la CPF
dentro del Parque Nacional Yasuni, ademds dichas Carteras de Estado tampoco cuentan con
certificacion alguna sobre el procedimiento de consulta a las comunidades sobre la construccién
de la CPF dentro del Parque Nacional Yasuni.

Firman: Grupo Yasuni

*v3 Tomado de www.farn.org.ar. Fundacién Ambiente y Recursos Naturales. 31 de enero de 200S. . \

>
Q ..

O ;Qué sucede cuando no sabemos a quién acudir para denunciar un hecho que nos
molesta o nos ha causado inconvenientes en nuestra salud o en nuestro derecho a vivir en
un ambiente sano?

O ;Qué opina de la siguiente frase?: “La contaminacion nos afecta a todos y a todas, no solo
a las personas que estan cerca del hecho”.

O ;Cree usted que la legislacion ecuatoriana concede el derecho de exigir el respeto de
un derecho aun cuando usted no haya sido afectado directamente?

O ;Usted llevaria a cabo una causa judicial con el objetivo de que se respete el derecho a un
ambiente sano sin que usted esté directamente implicado?

O ;Considera que la justicia se dinamizaria si las ONGs, las asociaciones o cualquier persona
puedan demandar un hecho aunque no estén directamente afectadas?




€5 necesar\©
Conocer que-

LEGITIMACION

Cuando se trata de la defensa de los derechos individuales, se considera que el sujeto que ha
sido afectado posee un interés legitimo para exigir la defensa del derecho, pero en el tema de
derechos colectivos surgen algunos problemas que tienen que ver con la legitimacion.

La mejor manera de entender una palabra es recurriendo a su definicion y para ello el Diccionario
juridico de Cabanellas nos muestra que legitimacion es justificacion o probanza de la verdad
o de la calidad de una cosa. La habilitacién o autorizacién para ejercer un cargo u oficio. Esta
palabra viene del término legitimar que significa probar, justificar conforme a derecho. Habilitar
para puesto o tarea a quien carecia de atribuciones o calidades.

Cuando se trata de los derechos de tercera generacién o derechos colectivos, las personas
poseen una porcién o cuota idéntica del derecho al igual que otras personas: su afectacién
atafie a toda la colectividad.

Por la naturaleza colectiva del mismo, el tema de la legitimacion es complicado y depende de la
legislacion de cada pais aplicarlo. En Ecuador, los ciudadanos y ciudadanas estamos habilitados
con las atribuciones necesarias para actuar ante las autoridades competentes a través de varios
mecanismos como son:

— La acciéon popular.
— Los organos estatales: Defensoria del Pueblo, Contraloria General del Estado, Fiscalia.
— Delegacion para actuar en representacion de varias personas de manera voluntaria .

Para profundizar sobre los temas descritos anteriormente, es necesario dar una rapida revision
acerca de las competencias y autoridades competentes.

AUTORIDADES Y COMPETENCIAS AMBIENTALES

MATRIZ DE COMPETENCIAS AMBIENTALES °©

Recurso Competencia Institucion
AGUA Control de calidad y distribucién Consejo Nacional de Recursos
Hidricos
Distribucion riego Ministerio de  Agricultura vy

Ganaderia, Organismos regionales
(PREDESUR, CREA..))

Control  de  calidad para Ministerio de Desarrollo Urbano y
asentamientos humanos y control  Vivienda, Municipios
de descargas de aguas servidas

& Wright Norman, Mddulo de Politica y Normatividad del Programa de Capacitacion en Herramientas Préacticas de
Gestion Ambiental Descentralizada. CEDA, 2005.
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Recurso

Competencia

Institucion

AGUA Control de contaminacion por  Ministerio de Energia y Minas
actividades mineras y petroleras
Contaminacion del agua Ministerio de Salud
Ministerio del Ambiente
Juez de lo Civil (suspenda el acto
que esté contaminando)
SUELO Control de contaminacion por Ministerio de  Agricultura y

BOSQUES

agroquimicos

Ganaderia, Ministerio de Salud
Pdblica, Ministerio del Ambiente

Por desechos sdélidos urbanos

Ministerio de Desarrollo Urbano
y Vivienda, Ministerio de Salud
Publica, Ministerio del Ambiente

Desertificacion

Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
Ministerio del Ambiente

Afectacién por construccién de
carreteras

Control de emisiones vehiculares

Ministerio de Obras Publicas

Ministerio del Ambiente, Municipios,
Ministerio de Salud Publica, Consejo
de Transito

Control de emisiones industriales

Control de emisiones vehiculares

Control de emisiones industriales

Ministerio de Industrias, Comercio,
Integracion, Pescay Competitividad;
Municipios, Ministerio del Ambiente

Ministerio de Salud Publica,
Ministerio del Ambiente, Municipios

Ministerio del Ambiente,
Policia ambiental

Ministerio del Ambiente,
Policia ambiental

Ministerio del Ambiente, Instituto
Nacional de Pesca, Direccion
General de la Marina Mercante

A pesar de que estas autoridades son las competentes, siempre que se haya violado un derecho
o un mandato constitucional se puede recurrir ante un Juez de lo Civil con la finalidad de que
suspenda el acto o la decision que afecte el derecho a vivir en un ambiente sano; ademés, acudir
ante el Defensor del Pueblo y en los casos penales, ante el Ministerio Publico o Fiscalia.
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MECANISMOS DE LEGITIMACION ANTE LA JUSTICIA

Accion popular

Art. 91 de la Constitucion Politica del Ecuador establece en el inciso tercero que “sin perjuicio
de los derechos de los afectados, cualquier persona natural o juridica, o grupo humano, podra
ejercer las acciones previstas en la ley para la proteccion del medio ambiente”.

La Ley de Gestién Ambiental concede accion popular y/o accién publica para denunciar a los
que violaren las disposiciones ambientales, lo que significa que cualquier persona puede acudir
ante las autoridades a reclamar la violacidon de un derecho ambiental (Art. 28 y Art. 41).

El Art. 2260 del Codigo Civil ecuatoriano también concede accién popular en casos de dafo
contingente que por imprudencia y negligencia de alguno amenace a personas indeterminadas,
mas no se concede en el caso de que las personas afectadas sean claramente determinadas.

Es asi que podemos decir que la legislacion actual otorga legitimacion expresa a favor de todos
y todas y cada uno de los habitantes de un Estado para accionar judicialmente en defensa
de los derechos establecidos en la Constitucion y en las normas vigentes. De tal modo que
el demandante se exime de demostrar un interés personal y directo en el bien juridico que
pretende resguardar.

Legitimacion a través de los 6rganos estatales

De manera tradicional, el Estado ha asumido la defensa y proteccion de los intereses generales
de la sociedad a través de 6rganos que buscan ser los canales de acceso a la justicia, entre
los que tenemos:

La Defensoria del Pueblo

La Defensoria del Pueblo es un organismo de derecho publico, autbnomo e independiente que
busca defender y excitar la observancia de los derechos fundamentales de los ecuatorianos y
ecuatorianas.

El Defensor del Pueblo no es un juez o una autoridad administrativa que pueda imponer
sanciones o penas. Observa, vigila y emite resoluciones que buscan el reestablecimiento pleno
de derechos. La exigibilidad de estas resoluciones se da por el compromiso y obligaciéon de
la autoridad a la que se le exige reestablezca una violacién al derecho o realice un acto en su
defensa.

Ministerio Publico

Es una persona juridica de derecho publico, auténoma e independiente en lo administrativo y en
lo presupuestario. Sus funciones son la defensa y el patrocinio de la sociedad.

El Ministerio Publico es quien recibe las denuncias, investiga y somete las investigaciones a los
jueces competentes para su respectiva sancién en el campo penal.
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El Ministerio Publico cuenta con las fiscalias ambientales en la mayoria de las provincias de
Ecuador, por lo que cualquier persona puede acudir a realizar las denuncias que tengan relacién
con el cometimiento de delitos ambientales.

La Contraloria General del Estado

Es un organismo de control, con autonomia administrativa, presupuestaria y financiera.
Controla externamente ingresos, gastos, inversion, utilizaciéon de recursos, administracion y
custodia de bienes publicos. Puede realizar auditorias de gestion a las entidades y a los
funcionarios de los organismos del sector publico.

También puede dirigir su accion a organismos privados si manejan recursos o bienes publicos.
Ademas, se pronuncia sobre la legalidad, transparencia y eficiencia de los resultados
institucionales.

Debe dar obligatoriamente asesoria en las materias de su competencia, y esta asesoria debe
solicitarse por escrito.

La Ley de Gestion Ambiental establece en el Art. 25 que la Contraloria puede auditar los
procedimientos de realizacion y aprobacion de los Estudios de Impacto Ambiental determinando
la validez y eficacia de éstos.

Podemos denunciar ante la Contraloria cualquier hecho que haya violado las disposiciones
legales y que tenga que ver con la validez y eficacia de las evaluaciones de impacto ambiental.

Delegacion para actuar en representacion de varias personas de manera
voluntaria

La legitimacion en una demanda o recurso puede darse cuando la desean realizar varias personas
o un numero considerable de actores, pues la legislacion ecuatoriana comprende la Procuracion
Judicial como el hecho de representar a un colectivo que tiene intereses comunes.

Esta delegacion debe ser de manera voluntaria y realizada por todos los que deseen presentar
la demanda ante un notario publico.




JNO debe exigirse al ciudadano o ciudadana que interpone el acto
juridico demuestre tener un vinculo directo en el caso ambiental,
pues la legislacion no lo preve.

JNO se debe deslegitimar la actuacion de la Defensoria del Pueblo, ya
que su accionar es amparado en la Constitucion Politica del Ecuador.
Su desconocimiento tiene implicaciones de orden politico y moral
para las instituciones ecuatorianas.

«En lo que tiene que ver con la legitimacion, debemos estar claros de
lo siguiente antes de interponer una accion:

Cuél es el derecho violado.

Cuél es la ley o norma que no ha sido respetada.

Ante qué autoridad debo acudir.

Quién y en calidad de qué debo acudir.

Qué documentos necesito para interponer la accion juridica

(pruebas).
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UNIDAD 3

+COMO EXIJO?
MECANISMOS DE EJERCICIO DE DERECHOS

)
EN ESTA UNIDAD NOS PROPONEMOS BB

® Conocer los recursos judiciales existentes que nos ayudan a acceder a la justicia ambiental.

BREVE SINTESIS DE LA UNIDAD é/

En esta unidad hablaremos sobre las instancias y los mecanismos con los que se puede recurrir

para solicitar que se respeten los derechos ambientales, asi como las normas ecuatorianas

ambientales relacionadas con la busqueda del respeto a los derechos.

Los temas que se tratan en la unidad no desarrollan de manera detallada aspectos relacionados
a tramites y procedimientos.
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Gabia usted que-"
@

LEAMOS LA SIGUIENTE NOTICIA:

PERIODICO ECOLOGICO

LA BARCAZA VICTORIA II NO CUMPLIA CON LAS NORMAS AMBIENTALES’

“Las autoridades = de Salud
de Guayas tenian = previsto
enviar ayer un equipo de cinco
médicos, entre neumodlogos y
dermatélogos, para determinar
los principales problemas de
salud que ocasionan la barcaza
Victoria II, instalada en Fertisa.
Los directivos de Irtervisa Trade,
operadora de la generadora
VictoriaIl, contrataron a técnicos
de “la Escuela Politécnica del
Litoral (Espol) para que realicen
un informe ambiental de la zona.

La polémica por la contaminacién
de la eléctrica Victoria II,
ubicada junto a la Power Bager I
y la generadora de Electroguayas
en Fertisa, un sector popular al
sur de Guayaquil, se avivo el fin
de semana cuando el director de
Salud, Javier Carrillo, confirmé
que la generadora contaminaba
el ambiente. 'Nos ratificamos en
lo que ya habiamos dicho. Vamos
a enviar un equipo de médicos
para que realice las respectivas
evaluaciones en la poblacién’,
sefial6é Carrillo.

Segtn el informe, fechado el 7 de
noviembre y que se hizo ptblico el
viernes, concluye que la empresa
generadora eléctrica Victoria II
incumple las normas ambientales
vigentes, pues los ’parametros
de oxido nitroso (NOxX) estan
por encima de la norma y no
se han monitoreado los niveles
de monoéxido de carbono (CO)
vertidos y el ruido’.

También sefiala que la auditoria

ambiental presentada por
la empresa Intervisa Trade,
operadora de la Dbarcaza,

demuestra que ’si existen efectos
por el impacto a la salud de
la poblacién... De lo expuesto,
concluimos que por estar
contaminando el ambiente, por
los danos y efectos en la salud y el
incumplimiento.de las formativas
legales, las autoridades de Salud
deberan proceder de acuerdo a
lo establecido en el Cdédigo de
Salud’, afirma el documento.

Pero Galo Chiriboga,
representante de Intervisa
Trade, insisti6 en que cuando
iniciaron la operacion, en el afo
2000, presentaron los respectivos
estudios ambientales y sobre
esa base se les permiti6 operar.
’Nosotros utilizamos nafta y
no bunker, para poder cumplir
con la normativa ambiental. No
podemos aceptar que de una visita
de media hora, sin que se hayan
tomado muestras del aire que
emitimos, saquen un informe’.

Por eso, la empresa contraté a
la Escuela Superior Politécnica
(Espol), para un estudio definitivo.
’En 45 dias nos entregaran un
informe técnico y transparente.
Estamos de acuerdo que el
Ministerio de Salud sea estricto
con nosotros, pero debe ser igual
para todos’.

Un informe preliminar elaborado
por las autoridades de Salud, el
19 de octubre, establece que las
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infecciones respiratorias agudas
subieron de S9 casos, en el 2004,
a 161 en el 2005; la 'dermatitis,
de seis en el 2004, a nueve en el
afio 200S. “Lo que confirma que
hay un aumento de afecciones
respiratorias’, dice el andlisis.

De hecho, las autoridades
recomiendan. considerar la
reubicacién de las barcazas. Esa
es la demanda que hacen también
las vecinas Sayda Quintero, de
28 afios, y Lorena Choez, de 38
afios, quienes habitan con sus
familias en la manzana 157 de la
Cooperativa Santiaguito Roldés.
’Muchas veces ' quiero salir
corriendo en la madrugada, hacen
ruido y sale un humo negro’, dice
Quintero, madre de dos nifios.

De su lado Choez asegura que
hace pocos dias cayé una lluvia
de cenizas, que manché la ropa, y
que siempre hay que tapar todo y
los nifios se enferman. ’Hay que
limpiar bien el mesén para comer,
siempre esta lleno-de cenizas. Ya
le pedi a mi esposo que me saque
de este lugar’.

Para Amparo Peiafiel, de S0 afios
que habita hace 22 afos en el
sector, aseguré que la principal
molestia es la ceniza. Ella habita a
seis cuadras de la generadora. ’La
ropa tendida aparece manchada’,
sefalo.

Entre las recomendaciones y
plazos que puso la Direccién
de Salud consta que la empresa
debera presentar estudios



‘actualizados de las emisiones
gaseosas y material particulado,
en un plazo de 30 dias. Igual
tiempo corre para el 'estudio
de monitoreo de mediciones de
ruido interno y externo de la
generadora.

Adicionalmente, y de manera
inmediata, las autoridades de
Salud, Ambiente, Conelec y
Municipio deberan exigir a
las empresas generadoras de
energia eléctrica y estas a su vez
a las aseguradoras, la anulacién

de las exclusiones de dafios a
terceros por contaminacion,
malformaciones genéticas
secuelas de la contaminacién y
otros dafios relevantes a la salud
humana”.

7 Tomado de www.cedenma.org/noticias. Esta pagina web cita a E1 Comercio, redacciéon Guayaquil. 16/nov/2005 at
07:26:32. Investigacion realizada el 28 de noviembre de 2005.
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En el ano 2004 en una capacitacion realizada a los Fiscales de Ecuador (CEDA, 2004:
programa de capacitacion en el Codigo de procedimiento Penal para el Ministerio Publico)
se analiz6 la inexistencia de denuncias de delitos ambientales, lo cual originaba que no
se hayan registrado mas que un solo caso penal ambiental en el pais. 8

O ;Considera que no han existido delitos contra el ambiente o considera que las personas
no presentamos denuncias al respecto? ¢Por qué cree que se da este hecho en el pais?

O En el caso expuesto, ;cree usted que las personas debian conocer con anterioridad sus
derechos?

O ;Cree que la poblacion afectada debia haber sido consultada e informada de los posibles
impactos ambientales que ocasionarian las barcazas?

O ;Cual cree que es la autoridad competente para conocer ese caso?

O {Qué empresas que usted conoce deberian cumplir con las normas ambientales y evitar
la contaminacion?

¢ Entrevista personal Dra. Ruth Hidalgo. Coordinadora del programa de capacitacion en el Codigo de
procedimiento Penal para el Ministerio Publico, septiembre de 2004.




&5 necesar\©
Conocer que-

Existen instituciones y mecanismos regulados en la ley que nos dan alternativas para defender
nuestros derechos constitucionales y ambientales y que estan a nuestro alcance; entre ellos
mencionamos:

LOS RECURSOS ANTE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO

En la Defensoria del Pueblo se receptan las llamadas quejas de cualquier persona que sienta
que se han violado sus derechos humanos y constitucionales.

Toda persona sin importar su nacionalidad, edad, residencia, incapacidad para hablar, cualquier
detenido en los centros penitenciarios o policiales puede presentar una queja y puede hacerlo
de forma individual o colectiva.

Puede acercarse a presentar su queja verbalmente y por escrito. En el caso de que sea
verbalmente, el funcionario de la Defensoria la reducira a escrito.

Una queja debe contener lo siguiente:

— Nombres completos y el nimero de cédula de identidad.

— Redaccion clara de lo que sucedid, si es posible de manera cronoldgica.

— Fechas, lugares, hora, circunstancias, nombres, todo lo que pueda colaborar al
esclarecimiento del caso. Sefale las personas o autoridades responsables.

— Citar el derecho atropellado o vulnerado.

— Las posibles medidas de solucién.

— Si considera necesario, adjunte la documentacién que respalda su queja, como fotocopias
por ejemplo.

— Firma o huella digital.

No es necesario contar con el auspicio de un abogado y el trdmite es gratuito.

DEMANDAS DE INCONSTITUCIONALIDAD

Se pueden hacer demandas de inconstitucionalidad sobre leyes orgénicas y ordinarias, decretos,
leyes, ordenanzas, estatutos, reglamentos y resoluciones; actos administrativos; resoluciones
que denieguen los recursos constitucionales (amparo, habeas data y habeas corpus) emitidos
por érganos de las instituciones del Estado que afecten los derechos ambientales consagrados
en la Constitucion.

Estas demandas pueden ser presentadas por:

— El Presidente de la Republica.

— El Congreso Nacional.

— La Corte Suprema de Justicia.

— Los Concejos Provinciales o los Concejos Municipales

— Mil ciudadanos y ciudadanas con sus respectivas copias de cédula de identidad, previo
informe del Defensor del Pueblo.
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En el caso de la declaratoria de inconstitucionalidad que se pide a través de la Defensoria del
Pueblo debe contener:

— Nombres y apellidos del demandante, indicando si comparece a titulo personal o en
representacion de personas juridicas, comunidades o grupos de personas, en cuyo caso
acompanaré la autorizacién escrita para el efecto.

— Entidad, dependencia u organismo demandado o de su representante legal.

— Lugar en donde debe citar a su demandado.

— Clase de demanda que se formula:

— Sobre la inconstitucionalidad de fondo y de forma de leyes, decretos, etc.

— Sobre la inconstitucionalidad de actos administrativos de toda autoridad publica.

— Circunstancias para que se de la demanda o descripcién de los hechos que tienen que ver
con el caso.

— Designacion del casillero judicial en el que deber ser citado el o la demandante.

La declaratoria de inconstitucionalidad causa obligaciones legales y es la finalizacion de una
discusion legal (ejecutoria) por lo que es promulgada en el Registro Oficial.

LOS RECURSOS CONSTITUCIONALES

Los recursos constitucionales son tres: a) recursos de amparo constitucional; b) recursos de
habeas data; c) recursos de habeas corpus.

Al tratarse de un manual en el tema ambiental, centraremos el analisis en los dos primeros, ya
que son de aplicabilidad en el &mbito de proteccion de los derechos ambientales.

Recursos de amparo

Este recurso tiene por objeto tutelar judicialmente que no se violen los derechos estipulados
en la Constitucion. Se refiere a los atentados que provienen de un acto ilegitimo o de la no
ejecucion de un hecho. Su objetivo es obtener la adopcion de medidas urgentes, destinadas a
cesar la lesién o evitar el peligro de los bienes juridicos protegidos.

Se presenta ante un Juez de lo Civil, quien tiene la obligacién de resolver dentro de las 48
horas siguientes. Este protege a las personas frente a cualquier violacion de los derechos
constitucionales o cuando se presuman que se van a realizar acciones que pongan en peligro
estos derechos.

Los casos en los que se solicita un amparo son los siguientes:
— Cuando una autoridad publica o cualquier persona que presta servicios publicos comete un
acto que viola un derecho establecido en la Constitucion; es decir, ha cometido un acto que

ha afectado o afectard a una persona o un grupo de personas.

— Cuando se trata de una amenaza o un hecho que va a causar dafo o violar el derecho en el
futuro.




No solamente se trata de hechos o acciones, si no de omisiones que han afectado el
derecho.

Puede solicitar el recurso de amparo:

— La persona ofendida o afectada por si misma o por medio de un representante.
— El representante de un grupo de personas afectadas.

— La Defensoria del Pueblo.

— Cualquier persona si se trata de proteger el ambiente.

El trdmite de un recurso de amparo es el siguiente:
— Se presenta el recurso ante el Juez de lo Civil.

— Eljuez convoca aunaaudiencia a las partes dentro de 24 horas siguientes de la presentacion
del recurso.

— Se realiza la audiencia en la que se escuchan los argumentos de cada una de las partes.

— Eljuez ordena que se suspenda el acto o amenaza de los derechos o que se cumpla con
los derechos u obligaciones que se dejaron de cumplir.

— Luego de esta decision que suspende los riesgos de afectacion de los derechos ambientales,
el juez emite su fallo en 48 horas.

Con los resultados del fallo del Juez, un funcionario o funcionaria publico debe cumplir con lo
que ha mandato el Juez. Muchas veces se piensa que por no ser su superior directo no hay
obligatoriedad en la decision, méas la Constitucién Politica es clara al manifestar que cualquier
persona debe cumplir con el mandato del Juez de inmediato y que en las Leyes de manera
especifica estableceran las sanciones para las personas que no cumplen con este mandato del
Juez. Ademés establece que el Juez, para asegurar el cumplimiento del amparo, podra adoptar
las medidas que considere pertinentes e incluso solicitar la ayuda de la fuerza publica.

ElArt. 95 dela Constitucion manifiestaademés que no seran aplicables las normas, procedimientos
o disposiciones que obstaculicen la accién del amparo o quieran retardar el mismo.

Recursos de habeas data

Es un recurso que lo pueden interponer todas las personas naturales o juridicas que deseen
tener acceso a documentos e informes que sobre si mismas o sobre sus bienes estén en poder
de entidades publicas, de personas naturales o juridicas privadas.

Asi también es su derecho conocer el uso y la finalidad que se les haya dado o se les esté por
dar a esos documentos.
Esta accion se propone ante cualquier juez o tribunal de primera instancia.
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RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Art. 44 delaLey de Gestion Ambiental, dice: “Cuando los funcionarios por accion u omisién
incumplan las normas de proteccion ambiental, cualquier persona natural o juridica o grupo
humano podra solicitar por escrito acompanando las pruebas suficientes al superior jerarquico
que imponga la sancion administrativa correspondiente sin perjuicio de las sanciones civiles y
penales a que hubiere lugar”.

Es decir, las sanciones administrativas son para los funcionarios y funcionarias que han realizado
un acto que atenta contra el ambiente o han omitido los actos necesarios que precautelan los
bienes juridicos ambientales.

Las acciones administrativas también se refieren a las multas, decomisos y otro tipo de sanciones
que los ministerios del ramo pueden imponer a quienes han violado las normas ambientales
pertinentes, sean funcionarios/as, concesionarios, delegatarios o cualquier persona natural o
juridica regulada por el Estado. En los casos ambientales, las acciones administrativas pueden
proseguirse ante el Ministerio del Ambiente (casos en el tema forestal o ambiental, por ejemplo)
o ante el Ministerio de Energia y Minas (casos de petréleo o mineria).

Por ejemplo, en el tema de proteccion de la biodiversidad y exportacién de especies regulada y
controlada por el Ministerio del Ambiente, el Art. 41 del libro IV del TULAS manifiesta: “Quien
trate de atravesar fronteras o salir de los puertos del territorio ecuatoriano con elementos
de flora o fauna silvestres, sin los correspondientes permisos, serd sancionado con el
decomiso, en cumplimiento de lo que establecen las leyes vigentes sobre la materia. Ademas,
esta estrictamente prohibida la alteracion de los permisos de exportacion, importacion o re-
exportacion”.

Otro caso como en el tema de entidades reguladas por el Ministerio de Energia y Minas, el
Reglamento Ambiental Minero en su Art. 72 establece la siguiente sancion: “La infraccién a las
disposiciones ambientales y, en particular, a la del articulo precedente, sera sancionada con la
cancelacion definitiva de la respectiva matricula, sin perjuicio de la responsabilidad penal y civil
que corresponda”.

La mayoria de estas sanciones administrativas estdn en los Reglamentos o en Acuerdos
Ministeriales. Se debe establecer la infraccién y la sancion de manera especifica en cada norma,
pues no cabe interpretacion del funcionario publico para aplicarla.

RESPONSABILIDAD CIVIL

La responsabilidad civil se traduce en la reposicion de dafios y perjuicios a las personas
afectadas; es el juez es quien impone la cantidad que se debe pagar por este concepto dentro
de un proceso civil; él buscara valorar econdmicamente los dafios y perjuicios ocasionados por
la violacion de una norma en el tema ambiental.

La Constitucién Politica del Ecuador establece responsabilidades en el orden civil para el
Estado, en varios de sus Articulos, es asi que el Art. 20 manifiesta: “Las instituciones del
Estado, sus delegatarios y concesionarios, estaran obligados a indemnizar a los particulares por
los perjuicios que les irroguen como consecuencia de la prestacién deficiente de los servicios
publicos o de los actos de sus funcionarios y empleados, en el desempeiio de sus cargos”.
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En materia ambiental es especifica, en el Art. 91 dice: “El Estado serd responsable sobre las
acciones u omisiones de sus empleados que atenten contra el medio ambiente”.

ElArt. 84, numeral 5 manifiesta que los pueblos indigenas tienen derecho a recibirindemnizaciones
por los perjuicios socioambientales que les causen proyectos u obras de explotacion de recursos
naturales.

El Art. 120 de la Constitucion también sefala: “No habra dignatario, autoridad, funcionario ni
servidor publico exento de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus
funciones o por sus omisiones”. “El ejercicio de las dignidades y funciones publicas constituye
un servicio a la colectividad, que exigird capacidad, honestidad y eficiencia”.

El Art. 43 de la Ley de Gestion Ambiental manifiesta que: “Las personas naturales, juridicas
o grupos humanos, vinculados con un interés comun y afectados directamente por la accion u
omision dafiosa, podran interponer ante el juez competente, acciones por dafios y perjuicios
y por el deterioro causado a la salud o al medio ambiente incluyendo la biodiversidad con sus
elementos constitutivos”.

Con ello es posible darse cuenta de la importancia que se da alos hechos de responsabilidades
del Estado en el caso de violar disposiciones ambientales; pero la Ley de Gestién Ambiental es
clara al establecer también esta responsabilidad para las personas naturales, juridicas o grupos
humanos.

RESPONSABILIDAD PENAL

Las acciones que destruyen o atentan contra el ambiente constituyen delitos, siempre y cuando
estén establecidas claramente en el Cddigo Penal. Desde el aiio 2000, nuestro Cdédigo Penal
considera los siguientes delitos ambientales:

Art. 437.a. Quien, fuera de los casos permitidos por la ley, produzca, introduzca, deposite,
comercialice, tenga en su posesion, o use desechos toxicos peligrosos, sustancias radiactivas,
u otras similares que por sus caracteristicas constituyan un peligro para la vida humana o
degraden y contaminen el medio ambiente, serdn sancionados con prision de dos a cuatro
anos.

Igual pena se aplicara a quien produzca, tenga en posesién, comercialice, introduzca armas
quimicas o biolégicas.

Art. 437.b. El que infringiere las normas sobre proteccion del ambiente, vertiendo residuos de
cualquier naturaleza, por encima de los limites fijados de conformidad con la ley, si tal accién
causare o pudiere causar perjuicio o alteracion a la flora, la fauna, el potencial genético, los
recursos hidrobioldgicos o la biodiversidad, sera reprimido con prisiéon de uno a tres afios, si el
hecho no constituye un delito més severamente reprimido.

Art. 437.b. La pena sera de tres a cinco afios de prision cuando:

a) Los actos previstos en el articulo anterior ocasionen dafos a la salud de las personas o a
sus bienes;




b) El perjuicio o alteracion ocasionado tenga el caracter irreversible;

c) El acto sea parte de actividades desarrolladas clandestinamente por su autor; o,

d) Los actos contaminantes afecten gravemente recursos naturales necesarios para la actividad
economica.

Art. 437.d. Sia consecuencia de la actividad contaminante se produce la muerte de una persona,
se aplicara la pena prevista para el homicidio inintencional, si el hecho no constituye un delito
mas grave.

Art. 437.e. Que a consecuencia de la actividad contaminante se produzcan lesiones, impondra
las penas previstas en los articulos 463 a 467 del Cddigo Penal.

Se aplicara la pena de uno a tres afios de prision, si el hecho no constituye un delito mas
severamente reprimido, al funcionario o empleado publico que actuando por si mismo o como
miembro de un cuerpo colegiado, autorice o permita, contra derecho, que se viertan residuos
contaminantes de cualquier clase por encima de los limites fijados de conformidad con la ley, asi
como el funcionario o empleado cuyo informe u opinién haya conducido al mismo resultado.

Art.437.f. El que cace, capture, extraiga o comercialice, especies de flora y fauna que estén
legalmente protegidas, contraviniendo las disposiciones legales y reglamentos sobre la materia,
sera reprimido con prision de uno a tres afios. La pena sera de prision de dos a cuatro afios
cuando:

a) El hecho se cometa en periodo de produccion de semilla o de reproduccién o crecimiento
de las especies;

b) El hecho se cometa contra especies en peligro de extincién; o,

c) El hecho se cometa mediante el uso de explosivos, sustancias toxicas, inflamables o
radiactivas.

Art.437.g. El que extraiga especies de flora o fauna acuéticas protegidas, en épocas, cantidades
o zonas vedadas, o utilice procedimientos de pesca o caza prohibidos, sera reprimido con
prisién de uno a tres afios.

Art.437.h. El que destruya, queme, dafie o tale, en todo o en parte, bosques u otras formaciones
vegetales, naturales o cultivadas, que estén legalmente protegidas, sera reprimido con prision
de uno a tres afos, siempre que el hecho no constituya un delito més grave.

La pena seréa de prision de dos a cuatro afios cuando:

a) Del delito resulte la disminucion de aguas naturales, la erosion del suelo o modificacién del
régimen climatico; o,

b) El delito se cometa en lugares donde existan vertientes que abastezcan de agua a un centro
poblado o sistema de irrigacion.

Art.437.i. Sera sancionado con prision de uno a tres afnos, si el hecho no constituye un
hecho méas grave, el que sin autorizacion o sin sujetarse a los procedimientos previstos en
las normas aplicables, destine las tierras reservadas como de proteccién ecoldgica o de uso
agricola exclusivo, a convertirse en areas de expansion urbana, o de extraccion o elaboracion
de materiales de construccion.




Art.437.j. Se aplicara la misma pena prevista en el articulo anterior, si el hecho no constituye
un delito mas severamente reprimido, al funcionario o empleado publico que actuando por si
mismo o como miembro de un cuerpo colegiado, autorice o permita, contra derecho, que se
destine indebidamente las tierras reservadas como de proteccion ecoldgica o de uso agricola
exclusivo a un uso distinto del que legalmente les corresponde; como al funcionario o empleado
cuyo informe u opinién haya conducido al mismo resultado.

Art.437 k. El juez penal podra ordenar, como medida cautelar, la suspension inmediata de la
actividad contaminante, asi como la clausura definitiva o temporal del establecimiento que se
trate, sin perjuicio de lo que pueda ordenar la autoridad competente en materia ambiental.

Adicionalmente, el Codigo Penal ha incluido varias acciones que son consideradas como “menos
graves” que las anteriores y que son las contravenciones:

Sera sancionado con prisién de cinco a siete dias y multa de cinco a diez salarios minimos
vitales generales, todo aquel que:

a) Contamine el aire mediante emanaciones superiores a los limites permitidos de los escapes
de los vehiculos;

b) Acumule basura en via publica, en terrenos o en los frentes de las casas o edificios;

¢) Haga ruido por falta de silenciador de su vehiculo o a través de equipos de amplificacion a
alto volumen que alteren la tranquilidad ciudadana; o,

d) Arroje desperdicios o aguas contaminantes, destruya la vegetacion de los parques o espacios
verdes, en los casos en que tales actos no constituyan delito.

RECURSOS INTERNACIONALES

No es necesario que se haya juzgado una causa en el pais para acudir a los niveles internacionales
que protegen los derechos humanos. Entre los derechos humanos que estén relacionados con
el tema ambiental podemos mencionar:

— Derecho a la salud.

— Derecho a la subsistencia y alimentacion.

— Derecho a la integridad fisica (incluyendo salud laboral).

— Derecho a la proteccion en contra de la contaminacion industrial de las fuentes de alimentos
y agua.

— Derecho a las garantias judiciales (plazo, audiencia ante un tribunal competente).

Estos derechos estan directamente relacionados con los explicados anteriormente que
establece la legislacion nacional; sin embargo, los derechos humanos son objeto de tutela
juridica internacional a través de varios tratados, convenios y acuerdos que han sido ratificados
por Ecuador:

— Carta de la Organizacion de Estados Americanos
— Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos




Los érganos encargados de hacer cumplir estos instrumentos internacionales son:

— Comisioén Interamericana de Derechos Humanos
— Corte Interamericana de Derechos Humanos

Ni la Comision ni la Corte pueden revisar las sentencias dictadas por los tribunales nacionales
que actuen en la esfera de su competencia y aplicando las garantias judiciales, a menos que se
considere la posibilidad de que se haya cometido una violacion a la Convencion Interamericana
de Derechos Humanos.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos es un érgano auténomo de la OEA que
tiene como fin principal la de promover la observancia y vigilancia de los Derechos Humanos.
Realiza tres tipos generales de actividades: a) Conocimiento de peticiones individuales que
alegan violaciones a la convencion; b) Seguimiento de la situacion de los derechos humanos
en los Estados miembros; ¢) Desarrollo de legislacion, investigacion y educacion.

Cualquier persona o grupo de personas puede presentar peticiones a nombre propio o en
nombre de los afectados. La Comisién puede llevar a cabo, después de declarar admisible el
caso, la investigacion pertinente y consecuentemente después de comprobar los hechos hacer
recomendaciones de cumplimiento a los Estados.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos se define como una institucion judicial autbnoma
que busca la aplicaciéon de la Convencién. Sus funciones tienen que ver con lo contencioso y
también con lo consultivo, entre las que estan:

— Resolver peticiones individuales. Juzgar conflictos presentados por la Comisiéon por los
Estados partes de la Convencion con respecto a presuntas violaciones a ésta. Debe
pronunciarse con soluciones eficaces para las victimas en el caso de comprobarse la
violacion.

— Adoptar medidas provisionales en casos de extrema gravedad o urgencia con la finalidad de
evitar danos irreparables a las personas.

— Emitir opiniones en cuanto a la interpretacion de la Convencion.

Las personas, grupos y ONGs pueden presentar sus demandas ante la Comisién, ésta admite
la demanda, investiga, busca una solucién amistosa y si auin asi no se vislumbra una solucion es
ésta la que remite el caso a la jurisdiccion de la Corte.

La Corte tiene poder para remediar la violacion de los derechos a través de varios hechos que
pueden ser indemnizaciones, remediacion de la situacion, entre otros.




Momento IV

\deas para actud®”

4

(

JRecuerde que el Articulo 25 de la Convencion Interamericana de Derechos
Humanos sefala que: “Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo
y répido o cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucién, la ley o la presente
Convencion, aun cuando la violacion sea cometida por personas que
actuen en ejercicio de sus funciones oficiales”.

»—

El Art. 192 de la Constitucion Politica manifiesta que: “El sistema procesal
serd un medio para la realizacion de la justicia. Hara efectivas las garantias
del debido proceso y velara por el cumplimiento de los principios de
inmediacion, celeridad y eficiencia en la administracion de justicia. No se
sacrificard la justicia por la sola omision de formalidades™.

Debemos exigir que este mandato se cumpla en todo sentido, haciendo
uso de los medios que existen para acceder a la justicia.

JReaIice el siguiente ejercicio: revise los temas ambientales que trata la
prensa cotidianamente o un problema cercano que le preocupe y en base a
ello redacte una demanda, peticion o recursos que contenga lo siguiente:

Identificacién de la autoridad a la que va a dirigir la demanda, peticién o
recursos.

La identificacion de la persona que va a realizar la demanda o peticion
con una explicacion de su calidad para interponer el recurso titulo
personal, por medio de accion popular, delegado o delegada de una
comunidad.

Los nombres completos del actor de lademanda, estado civil, profesion,
edad.

De ser posible introduzca una identificacién de la persona que ha
causado un dafio ambiental.

Una redaccion clara y precisa de los hechos que vienen atentando
contra el derecho.

Una peticion concreta. (Ejemplo: reforma de una ordenanza, cesar
inmediatamente una actividad).

Establezca claramente cual es el derecho violentado y las normas
legales en las que ampara la peticién.

Una vez realizado el ejercicio, busque aliados en el temay de ser necesario
realice la demanda, peticién o recursos.
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